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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1032.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI/406/2023 Rady Gminy Pawonkéw z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia trybu
i sposobu powolywania iodwolywania czlonkow Zespolu Interdyscyplinarnego w Pawonkowie, w cze$ci
okreslonej w:

§ 2 Zalacznika do uchwaty,

- § 3 ust. 1 Zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazéw: w razie wystgpienia przypadkow wskazanych
w2,

- § 3 ust. 21 3 Zalacznika do uchwaty,

- § Sust. 1 Zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow: lub na podstawie pisemnej rezygnacji cztonka
Zespotu,

- § 5 ust. 2 Zatacznika do uchwaty,
- § 6 Zatacznika do uchwaly,

jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(tekst jedn. Dz.U. z2021r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” w zwigzku zart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z1997r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako:
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Pawonkéw podjeta uchwate Nr LVI1/406/2023
w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego
w Pawonkowie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 wrzesnia 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgéci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, ze ustawa sama
wskazuje organ wiasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
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okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania jego cztonkdéw. Tym samym zadaniem rady gminy
jest okre$lenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego
cztonka zespotu. Intencja ustawodawcy bylo jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wigc wskazac ,.tryb i sposdb powotania odwotania czlonkéw zespotu”. Tryb wedlug
stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okre§lonych spraw,
metoda postgpowania, sposob, system (por. Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002 r., s. 1243). Termin sposob zdefiniowano jako: 1. okreSlony tryb postgpowania, forma
wykonania czego$ 2. zespot cech charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiggnigcie
lub wykonanie czego$ (por. Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html). Z powyzszego wynika, ze
sposob to forma rozstrzygniecia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze decyzji administracyjnej, uchwaty czy
zarzadzenia), za$ tryb to procedura, sekwencja zdarzen, ktora do niego prowadzi.

Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okre$laja, jakie podmioty
wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

. 3a. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ziozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqdowi.

5. W skiad zespolu interdyscyplinarnego mogg wchodzic takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajqcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

W toku badania legalnosci przedmiotowe] uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona w cze$ci
niezgodna z prawem.

Rada Gminy w przepisie § 2 zalacznika do uchwaly postanowila, ze: Powolanie cztonka Zespotu
Interdyscyplinarnego w Pawonkowie nastegpuje w przypadkach: 1) powolania Zespotu, 2) Odwotania
dotychczasowego czlonka Zespotu w miejsce ktorego nastgpuje powolanie nowego cztonka. Zdaniem organu
nadzoru, powyzsza regulacja wykracza poza delegacje ustawowa. Rada bowiem uprawniona jest wytacznie do
uregulowania trybu isposobu powotywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego, a nie
przypadkow, w jakich takie powotanie ma nastgpi¢. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze nie w kazdym przypadku
odwotania cztonka Zespotu nastapi koniecznos¢ uzupetnienia sktadu Zespolu Interdyscyplinarnego. Nalezy
mie¢ bowiem na uwadze, ze udzial przedstawicieli niektorych podmiotéw okreslonych w art. 9a ustawy
w skladzie zespotu interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny. Zgodnie zart.9a ust.3a ustawy
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej wchodza w sktad zespotu interdyscyplinarnego jedynie wowczas, gdy
podmiot ten ztozy taki wniosek do organu wykonawczego gminy, na ktérej obszarze zamieszkuje zotnierz
petiacy czynna stuzbe wojskowa. Podobnie art. 9a ust. 5 ustawy przewiduje fakultatywny udziat w sktadzie
zespotu prokuratoroOw oraz przedstawicieli innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej. Skoro zatem ustawodawca przewidziat, ze udzial niektorych podmiotow
w skladzie zespolu interdyscyplinarnego nie jest obligatoryjny, Rada nie moze, dziatajac wbrew regulacji
ustawowej, naktada¢ na wszystkie podmioty, o ktorych mowa w art. 9a ustawy obowigzku wskazania nowego
kandydata, w przypadku uprzedniego odwotania ich przedstawiciela.

Ponadto uniewaznienie wskazanego wyzej § 2 Zalacznika do uchwaly powoduje konieczno$¢
wyeliminowania z obrotu prawnego rowniez § 3 ust. 1 Zatagcznika do uchwaly w zakresie stow: ,,w razie
wystgpienia przypadkow wskazanych w § 27, ktory odwotuje si¢ do regulacji zawartej w § 2 Zatacznika do
uchwaty.
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Z tego tez powodu za niezgodng z prawem nalezy uzna¢ regulacje zawartag w § 3 ust. 2 1 3 Zatacznika do
uchwaty, zgodnie z ktora: Procedura powotania nowych cztonkow Zespotu winna zosta¢ ukonczona wydaniem
zarzqdzenia powotujgcego w terminie 30 dni od daty wystgpienia okolicznosci wskazanych w§ 2 pkt 2.
W uzasadnionych przypadkach Wojt gminy moze wydtuzy¢ termin powolywania nowych cztonkow Zespotu.
Regulacja ta odwotuje si¢ bowiem do zakwestionowanego wyzej § 2 Zalacznika do uchwaty, a ponadto nalezy
mie¢ na uwadze — o czym byta mowa wyzej, fakt, iz udzial przedstawicieli niektorych podmiotéow okre§lonych
w art. 9a ustawy w skladzie zespolu interdyscyplinarnego ma charakter fakultatywny. Skoro zatem
ustawodawca przewidzial, ze udzial niektérych podmiotow w sktadzie zespolu interdyscyplinarnego nie jest
obligatoryjny, Rada nie moze, wprowadza¢ bezwzglednego obowiazku wydania zarzadzenia w kazdej sytuacji
odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego — moze to nastgpi¢ co najwyzej w odniesieniu do podmiotow
wskazanych w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii dopuszczalno$ci regulacji przewidujacej mozliwos¢ odwotania cztonka
Zespotu w razie ztozenia przez niego rezygnacji, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych lub
zawodowych. W takim wypadku odwotanie czlonka zespolu nastepowaloby zatem bez mozliwosci
jakiejkolwiek ingerencji ze strony podmiotu reprezentowanego w ramach zespotu, to jest z pomini¢ciem
wszelkich kwestii zwigzanych zrelacjami zawodowymi istuzbowymi migdzy tym podmiotem a jego
przedstawicielem. Organ nadzoru wskazuje, ze regulacja zawarta w § 5 ust. 1 Zatacznika do uchwaty
uprawniajaca Wojta do odwotania cztonka zespotu w kazdym przypadku ztozenia rezygnacji z czlonkostwa
w zespole, w konsekwencji prowadzi do znacznego ograniczenia uprawnienia organu wykonawczego gminy do
ksztaltowania sktadu osobowego zespotu interdyscyplinarnego. Mozliwo$¢ zlozenia wigzacej rezygnacji przez
kazdego czlonka =zespotu w kazdym czasie, zagraza réwniez ciaglosci funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego tworzac stan niepewnos$ci co do trwatosci jego sktadu. Tym samym zasadne jest, aby to
sam podmiot reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego, zachowujac rowniez mozliwos$¢ wptywu
na ksztaltowanie skladu osobowego zespotu jako strona porozumienia z Wojtem, wystgpowat o odwotanie
swojego przedstawiciela, jezeli w jego ocenie zaistnieja ku temu uzasadnione przyczyny. Z tego tez powodu za
niezgodng z prawem nalezy uzna¢ réwniez regulacje zawarta w § 5 ust. 2 Zatacznika do uchwaty, zgodnie
zktora W razie uwzglednienia rezygnacji, Wojt wydaje zarzgdzenie w sprawie odwotania cztonka Zespotu
w terminie 30 dni od daty przedtozenia mu rezygnacji przez cztonka Zespotu.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze tres¢ § 6 zatacznika do uchwaly stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 9a ust. 15 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. W omawianej regulacji
uchwaly wskazano, ze: Odpisy zarzgdzenia w sprawie powotania lub odwolania cztonka Zespotu doreczane sq
osobie, ktorej zarzgdzenie dotyczy, instytucji, ktorej dana osoba jest przedstawicielem oraz Zespotowi.
W ocenie organu nadzoru, ww. regulacja uchwaty nie miesci si¢ w okresleniu trybu i sposobu powotywania
i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Nalezy zaznaczy¢, ze upowaznienie ustawowe nalezy
interpretowa¢ w sposob Scisty, a wszelkie odstgpstwa od tej zasady stanowia istotne naruszenie prawa. Organ
uchwatodawczy nie ma prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione w przepisie ustawowym, ani tez podejmowania regulacji winny sposob niz wskazany przez
ustawodawce. Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w wyze] wymienionym zakresie
przekroczyta upowaznienie ustawowe, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru podkres$la, w panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypemienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr
1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz opierajgc sie
na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykiadnie — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.
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Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢
do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordéwnania tresci
przepisu z oceniang regulacja.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVI/406/2023 Rady Gminy
Pawonkéw z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreSlenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Pawonkowie — w cze$ci okreslonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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