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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1048.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/545/23 Rady Gminy Krupski Miyn z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwolywania cztonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy
domowej w Gminie Krupski Mtyn, w czes$ci dotyczacej: punkt 1 w zakresie wyrazoéw ,,a nastgpnie podpisuje
z tymi podmiotami porozumienie”, pkt 3, punkt 4 lit. a) w zakresie wyrazenia ,,w szczegolno$ci” oraz tiret
pierwsze, lit. b), pkt 5, 6, 7 zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako:
,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Krupski Mtyn podjeta uchwate Nr LV/545/23
w sprawie trybu isposobu powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Krupski Mtyn, dalej jako: ,uchwata”. Tryb i sposob
powotywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego stanowi zatacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 11 15 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 wrze$nia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona czgSciowo
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6 ust.2 pkt4 ustawy Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
Z kolei art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto zgodnie art.9a ust. 15 ustawy Rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego. Nalezy podnie$¢, ze ustawa sama
wskazuje organ wlasciwy do powotania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie
okreslenia trybu i sposobu powotywania jego czlonkéw. Tym samym zadaniem rady gminy jest okreslenie
drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania danego cztonka zespotu.
Intencja ustawodawcy bylo jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego uregulowania.
Ma on wiec wskazaé ,.tryb powotania i odwolania czlonkéw zespolu”, rozumiany wedtug stownika jezyka
polskiego (Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), jako
ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system —
prowadzacy do wylonienia okre§lonych kandydatur, a w konsekwencji ich powotania.
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Nalezy ponadto wskazaé, ze regulacje zawarte w art. 9a ust. 3-5 ustawy okresSlaja, jakie podmioty
wchodzg w sktad zespotu interdyscyplinarnego:

3. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3) Policji;

4) oswiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzgdowych.

3a. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodzq takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli
Zandarmeria Wojskowa ziozy taki wniosek do wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta w zwigzku
z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zotnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowq.

4. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzq takze kuratorzy sqdowi.

5. Wskiad zespolu interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze regulacja punktu 1 zatacznika do uchwaly stanowi, ze Wojt
Gminy Krupski Miyn wystepuje do 0sob zarzgdzajgcych podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a
ust. 3 pkt 1-5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej o wyznaczenie 0sob do pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym a nastgpnie podpisuje z tymi podmiotami porozumienie.

Organ nadzoru zaznacza, ze zgodnie zart.9a ust. 8 ustawy Zespol interdyscyplinarny dziata na
podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami,
o ktorych mowa w ust. 3, 3a lub 5. Porozumienia okreslajqg w szczegolnosci sposob i forme wymiany informacyji,
a takze sprawy dotyczgce uczestnictwa cztonkow grup diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach i pracach
tych grup. Przedmiotowy przepis ustawy dotyczacy zawarcia ww. porozumien nie zawiera odestania do ust. 4,
tj. do kuratorow sadowych, ktoérzy wchodza w sktad zespolu interdyscyplinarnego. Wobec powyzszego,
omawiana regulacja uchwaly istotnie narusza art. 9a ust. 15 w zwiazku z ust. 4 1 ust. 8 ustawy, gdyz naktada na
Wéjta obowigzek zawarcia porozumien rowniez z kuratorami sgdowymi.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 9a ust. 15 ustawy stanowiac w punkcie 3 zatacznika do uchwaty, ze Czlonkowie Zespotu powohywani sq
na czas nieokreslony. Powyzsza regulacja uchwaly nie dotyczy kwestii sposobu itrybu powotywania
i odwolywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego. Organ stanowigcy gminy nie zostal uprawniony do
wypowiadania si¢ co do okresu petnienia funkcji przez cztonkéw zespotu.

Dodatkowo w ocenie organu nadzoru Rada w sposob nieprawidlowy okreslita tryb odwotania cztonkdéw
zespotu interdyscyplinarnego. W punkcie 4 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze: Czlonek Zespotu
Interdyscyplinarnego moze zostac¢ odwotany:

a) w kazdym czasie w szczegolnosci:

- na wniosek wiasny,

- na wniosek instytucji, ktorej cztonek jest przedstawicielem.

b) w przypadku naruszenia zasad poufnosci danych i informacji uzyskanych w ramach prac w Zespole.

Organ nadzoru podkresla, ze do ksztaltowania sktadu osobowego zespotlu interdyscyplinarnego
uprawniony z mocy ustawy jest wylgcznie organ wykonawczy gminy (por. wyrok WSA w Lodzi zdnia
16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 20/20). Zatem niezgodne z art. 9a ust. 15 ustawy jest wskazanie wylacznie
przyktadowych przestanek odwolania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, ataki skutek ma uzycie
sformutowania ,,w szczegolnosci” w pkt 4 lit. a zalgcznika do uchwaty.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz nie narusza prawa ustanowiona przez Rade w punkcie 4 lit. a) tiret
drugie zalacznika do uchwaty podstawa wydania zarzadzenia o odwotaniu cztonka zespotu. Nalezy bowiem
zwroci¢ uwage, ze podmiot, ktorego cztonek jest przedstawicielem w ramach zespotu interdyscyplinarnego,
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pozostaje réwnorzedng strong porozumienia opisanego w art. 9a ust. 8 ustawy. Przepis ten stanowi, ze zespot
interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem
miasta a podmiotami, o ktéorych mowa w ust. 3, 3a lub 5. W $wietle powyzszego, cho¢ z formalnego punktu
widzenia ksztattowanie sktadu osobowego zespotu nalezy do kompetencji Wdjta, nalezy uznac, ze podmioty
reprezentowane w ramach zespotu przez poszczegdlnych jego czitonkéw, moga wystapi¢ z inicjatywa
odwotania ze sktadu zespotu swojego przedstawiciela.

W sposob odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ przestanki okreslone w punkcie 4 lit. a)
tiret pierwsze i lit. b) zatacznika do uchwatly. Odnoszac si¢ do kwestii dopuszczalnosci regulacji przewidujacej
odwotanie czlonka zespotu na jego wniosek, nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych lub
zawodowych. W takim wypadku odwotanie czlonka zespotu nastgpowatoby zatem bez mozliwosci
jakiejkolwiek ingerencji ze strony podmiotu reprezentowanego w ramach zespotu, to jest z pominigciem
wszelkich kwestii zwigzanych zrelacjami zawodowymi istuzbowymi migdzy tym podmiotem a jego
przedstawicielem. Dodatkowo regulacja nakladajaca na Wojta obowigzek odwotania cztonka zespotu
w kazdym przypadku ztozenia wniosku w tym przedmiocie przez tegoz czlonka zespotu, w konsekwencji
prowadzi do znacznego ograniczenia uprawnienia organu wykonawczego gminy do ksztaltowania sktadu
osobowego zespotu interdyscyplinarnego. Tym samym zasadne jest, aby to sam podmiot reprezentowany
w ramach zespotu interdyscyplinarnego, zachowujac réwniez mozliwos¢ wptywu na ksztaltowanie skladu
osobowego zespolu jako strona porozumienia z wojtem, wystepowal o odwotanie swojego przedstawiciela,
jezeli w jego ocenie zaistniejg ku temu uzasadnione przyczyny.

Podobnie nalezy oceni¢ regulacje przewidujaca odwotanie czlonka zespolu w przypadku naruszenia
zasad poufnosci danych i informacji uzyskanych w ramach prac w Zespole. Nalezy wskaza¢, powyzsza materia
nie mieSci si¢ w ramach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy. Przepis ten
nie upowaznia do wprowadzenia materialnoprawnych przyczyn pozbawienia czlonkostwa, a jedynie do
okreslenia trybu i sposobu pozbawienia tego cztonkostwa. Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie
upowaznienia ustawowego do ustalenia przestanki uzasadniajacej odwotanie czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okre§la wymogdéw, jakim powinien odpowiadaé czitonek zespotu
interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do swobodnego uregulowania przez rade
gminy (por. wyrok NSA z dnia 2 lipca 2021 r., sygn. akt III OSK 3700/21).

Jako sprzeczne z delegacja ustawowa nalezy rowniez oceni¢ regulacje zawarta w punktach 516
zatgcznika do uchwaty w brzmieniu:

5. Odwotanie cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego skutkuje koniecznoscig powotania nowego cztonka,
przedstawiciela tego samego podmiotu.

6. Podmiot wskazuje nowego przedstawiciela na czlonka Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory powotany
zostaje do Zespotu Interdyscyplinarnego w trybie okreslonym w pkt 1-2.

Organ nadzoru wskazuje, ze nie zawsze fakt odwolania czlonka zespotu interdyscyplinarnego bedzie
skutkowa¢ koniecznoscig uzupehienia sktadu tego gremium. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze udziat
przedstawicieli niektorych podmiotow okreslonych w art. 9a ustawy w sktadzie zespotu interdyscyplinarnego
ma charakter fakultatywny. Zgodnie z art. 9a ust. 3a ustawy przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej wchodza
w sktad zespolu interdyscyplinarnego jedynie wowczas, gdy podmiot ten ztozy taki wniosek do organu
wykonawczego gminy, na ktorej obszarze zamieszkuje Zotnierz petigcy czynng stuzbe wojskowa. Podobnie
art. 9a ust. 5 ustawy przewiduje fakultatywny udziat w sktadzie zespotu prokuratorow oraz przedstawicieli
innych podmiotow niz okreslone w ust. 3-4, dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej. Skoro
zatem ustawodawca przewidzial, Ze udzial przedstawicieli niektdérych podmiotow w skladzie zespotu
interdyscyplinarnego nie jest obligatoryjny, odwotanie takiego przedstawiciela nie wiaze si¢ z obowigzkiem
zgloszenia nowego kandydata na jego miejsce.

Ponadto regulacja punktu 7 zalgcznika do uchwatly, stanowigca iz: Odwotlany czlonek Zespotu petni
swoje obowigzki do czasu powotania nowego czlonka Zespotu Interdyscyplinarnego, za wyjgtkiem odwotania
w trybie, o ktorym mowa w pkt 4b, jest sprzeczna z prawem. Przepis ten w ocenie organu nadzoru wykracza
poza upowaznienie ustawowe, jako ze nie dotyczy kwestii sposobu itrybu powolywania i odwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego. Rada nie zostala upowazniona do wypowiadania si¢ co do okresu
petnienia funkcji przez cztonkéw zespotu.
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Reasumujgc, Rada Gminy Krupski Miyn podejmujac kwestionowang uchwale przekroczyla granice
przystugujacych jej kompetencji zamieszczajac w uchwale regulacje dotyczace natozenia na Wojta obowigzku
zawarcia porozumien réwniez z kuratorami sgdowymi, okresu trwania czlonkostwa w skladzie zespotu
interdyscyplinarnego, okres$lajagc tryb odwolania cztonkow zespotu, atakze wskazujac na koniecznosé
kazdorazowego powotania nowego cztonka zespotu w miejsce cztonka odwotanego oraz okresu petnienia przez
niego funkcji. Zgodnie z zasada praworzadnos$ci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za$ normy
kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob Scisty i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przez rade gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaty odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionych czesci zatacznika do uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LV/545/23 Rady Gminy Krupski
Mtyn z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w wyzej wskazanej cze$ci, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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