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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.1063.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXX/813/23 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych — w czg$ci okreslonej w § 3 ww. uchwaly, jako sprzecznej z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,Konstytucja RP”, wzwiazku zart. 7 ust. 1 12 ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Czechowicach-Dziedzicach podj¢la uchwate
Nr LXX/813/23 w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég gminnych, dalej jako: ,,uchwata”.

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 28 wrze$nia 2023 r.
Jako podstawe prawna do podjecia niniejszej uchwaty Rada wskazata m.in. art. 7 1 10 ustawy.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjgta
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart.7 ust.1 12 ustawy Do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowiqce uzupetniajqcq sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom,
z wylgczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady
gminy po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzqdu powiatu. Nalezy podkresli¢, ze rozstrzyganie o kategorii
drogi publicznej ma charakter ogdlnego aktu administracyjnego, ktory dotyczy nieograniczonej liczby
uzytkownikow drogi. Tym samym uchwata rady gminy podjeta w tym przedmiocie odpowiada przestankom
powszechnosci, ogolnosci i abstrakcyjnosci, wlasciwym dla aktow powszechnie obowiazujacych (por. wyrok
NSA we Wroctawiu z dnia 26 lipca 2002 r., sygn. akt II SA/Wr 1504/00 oraz z dnia 10 wrze$nia 2002 r., sygn.
akt IT SA/Wr 1581/00).

Przechodzac do oceny legalnosci kwestionowanego aktu nalezy wskaza¢, ze w § 1 uchwaty Rada
Miejska w Czechowicach-Dziedzicach postanowita, ze Zalicza sie do kategorii drég gminnych jednoczesnie
pozbawiajgc kategorii drogi powiatowej, droge potozong na terenie Gminy Czechowice-Dziedzice: droga
nr 4429 S — ul. Ks. Karola Janoszka w Zabrzegu, przebiegajgcq przez dziatki o numerach ewidencyjnych:
260372, 2603/14, 1000/4, 1239/1 obreb 0006 Zabrzeg. Jednoczesnie w § 3 uchwaly Rada przewidziata, ze Traci
moc uchwata Nr XXXV/387/17 Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 27 czerwca 2017 r.
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze § 3 uchwaty Nr XXXV/387/17 Rady Miejskiej w Czechowicach-
Dziedzicach z dnia 27 czerwca 2017 r., dalej jako: ,,uchwata uchylana”, zawiera klauzule o wejsciu w zycie
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aktu z dniem podjecia. Tym samym uchwata uchylana nie zawierala klauzuli uzalezniajacej jej wejscie w zyciu
od publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujgc w zwiazku z tym obowigzku
jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacj¢ w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow
prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze
wzgledu na niespelienie warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (por. wyrok NSA
z 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2667/15; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt
IT SA/Po 228/18). Wobec powyzszego z powodu nieogloszenia aktu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym,
nie moze on wywola¢ skutkow prawnych w nim zamierzonych, w tym by¢ podstawa prawna dla wykonywania
okreslonej dziatalnosci wiadczej z zakresu administracji publicznej (por. wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika
2008 r., sygn. akt IOSK 701/08). Tym samym brak wykonania obowigzku prawidtowej publikacji aktu
normatywnego jest rOwnoznaczny z istotnym naruszeniem prawa, a akt taki nie moze wigza¢ adresatow
utworzonymi w nim normami prawnymi i nie odnosi skutku prawnego (wyrok NSA z dnia 20 wrze$nia 2018 1.,
sygn. akt II OSK 2326/16). Ogloszenie aktu prawa miejscowego w oficjalnym publikatorze jest warunkiem
jego wejscia w zycie, za§ niewykonanie obowiazku publikacji jest réwnoznaczne z istotnym naruszeniem
prawa, w rozumieniu art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, albowiem skutkuje nieuzyskaniem przez niego
mocy obowiazujacej (wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 grudnia 2019 r., sygn. akt III SA/Kr 1068/19).

W $wietle powyzszego nalezy wskaza¢, ze uchylana uchwata Nr XXXV/387/17 Rady Miejskiej
w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 27 czerwca 2017 r., z uwagi na wadliwe uregulowanie klauzuli jej wejscia
w zycie, nigdy nie wywolala skutkéw prawnych. Z uwagi na powyzsze konieczne stalo si¢ ponowne podjgcie
uchwaty o zaliczeniu drogi, objetej uchwala uchylang, co nastapilo wtresci kwestionowanej uchwaty
Nr LXX/813/23 z dnia 26 wrze$nia 2023 r. Uchwata ta w § 4 zawiera klauzulg wej$cia w zycie uzalezniona od
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a zatem Rada prawidtowo nadata jej charakter aktu prawa
miejscowego.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy zwrdci¢ uwagg, ze kwestionowana uchwata oraz uchwata
uchylana maja odmienny charakter prawny. W konsekwencji, w ocenie organu nadzoru niedopuszczalne byto
uchylenie aktem prawa miejscowego uchwaty nie posiadajacej takiego charakteru. Uchylenie uchwaty powinno
nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim weszla ona w zycie. Charakter prawny aktu uchylajacego musi
pozosta¢ taki sam jak aktu uchylanego. Oznacza to, ze uchwata uchylajaca akt niepublikowany w sposob
wlasciwy dla prawa miejscowego, rowniez nie powinna zosta¢ opublikowana w urzedowym publikatorze.
Wobec powyzszego, jedynym legalnym sposobem eliminacji uchwaty, ktéoremu nie przypisano waloru aktu
prawa miejscowego, jest podjecie nowej, odrebnej uchwaty (tzw. zwyktej), ktoérej przedmiotem byloby jedynie
postanowienie o uchyleniu wczesniejszej uchwaly. Nie moze by¢ bowiem tak, by pierwotny akt nie byt
opublikowany w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a juz uchylenie tego aktu w tym dzienniku byto
publikowane. Rozwigzanie takie powodowaloby nieczytelno$¢ istan niepewno$ci prawnej w zakresie
obowigzywania aktow ogloszonych w tym publikatorze. Nalezy podkresli¢, ze z tresci art. 2 Konstytucji RP
wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Wérod szczegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia
si¢ m.in. podzial wladz, niezawisto$¢ sadow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego
wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢ 1jasno$¢ prawa,
niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). W konsekwencji regulacja zawarta w§3
kwestionowanej uchwaty w sposob istotny narusza art. 2 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXX/813/23 Rady Miejskiej
w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog
gminnych — w czgsci okreslonej we wstepie niniejszego pisma, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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