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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.1069.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LIV/378/2023 Rady Gminy Goczatkowice-Zdro6j z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie w sprawie
zmiany Uchwaly nr XXIX/181/2021 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 29 czerwca 2021 roku dotyczgcej
ustanowienia Nagrody Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj za osiggniecia w dziedzinie sportu oraz okreslenia
szczegotowych zasad itrybu ich przyznawania, w czesci okre§lonej w § 1 pkt 1 uchwaty, jako sprzecznej
zart. 31 ust. 1 i3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1599 ze zm.)
w zw. z art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzes$nia 2023 r. Rada Gminy Goczatkowice-Zdroj podjeta uchwate Nr LIV/378/2023
w sprawie zmiany Uchwaty nr XXIX/181/2021 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 29 czerwca 2021 roku
dotyczacej ustanowienia Nagrody Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj za osiagnigcia w dziedzinie sportu oraz
okreslenia szczegdétowych zasad itrybu ich przyznawania, dalej jako ,,uchwata”. Moca uchwaly Rada
postanowita dokona¢ zmiany uchwaty Nr XXIX/181/2021 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 29 czerwca
2021 roku dotyczacej ustanowienia Nagrody Wojta Gminy Goczatkowice-Zdroj za osiaggnigcia w dziedzinie
sportu oraz okreslenia szczegdlowych zasad i trybu ich przyznawania, dalej jako ,,uchwata zmieniana”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czeg$ci niezgodna
Z prawem.

Delegacja ustawowa do podje¢cia przedmiotowej uchwaly zostala zawarta w art. 31 ust. 3 w zwigzku
z ust. 1 ustawy o sporcie. Przepisy te stanowia, zZe:

1. Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawia¢ i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody i wyroznienia dla 0sob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe.

3. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe zasady,
tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje iwysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod iwyrdznien,
o ktorych mowa wust. 1 i2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy.

Organ nadzoru zaznacza, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Stwierdzi¢ nalezy,
ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustaweg
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach
nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg. Uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego,
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jest jednocze$nie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej
gminy, a zatem musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP). Na podstawie art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dzialania organow
administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci. Przekroczenie kompetencji przez rade gminy przy
podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje.

Odnoszac powyzsze do tresci przedmiotowej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala ta, we
wskazanej czesci, narusza prawo w sposob istotny.

Mocg § 1 pkt 1 uchwaly Rada postanowila nada¢ nowe brzmienie w § 1 ust. 2 pkt 1 zalgcznika do
uchwaty zmienianej: ,, 1) osoby fizyczne, zwanej dalej ,,Zawodnikami”, ktore sq mieszkancami gminy
Goczatkowice-Zdroj co najmniej przez caly rok, za ktory przyznana ma byé nagroda oraz uzyskaly wysokie
wyniki sportowe,”. W stanie prawnym sprzed powyzszej zmiany przepis § 1 ust. 2 pkt 1 zatacznika do uchwaty
zmienianej brzmial: 2. Nagrode mogg otrzymac:

1) osoby fizyczne, zwane dalej ,,Zawodnikami”, ktore sq mieszkancami gminy Goczatkowice-Zdroj oraz
uzyskaly wysokie wyniki sportowe.

Z powyzszego wynika, ze Rada mocg § 1 pkt 1 uchwaly postanowita ograniczy¢ krag podmiotow
uprawnionych do otrzymania nagrody Wojta Gminy za osiagniete wyniki sportowe do tylko tych mieszkancow
gminy, ktorzy sq mieszkancami gminy Goczatkowice-Zdroj co najmniej przez caly rok, za ktory przyznana
ma by¢ nagroda. Zwréci¢ przy tym nalezy uwage, ze nagroda przyznawana jest za osiggniecie konkretnego
wyniku sportowego stosownie do § 1 ust. 3 1§ 2 ust. 2 zalagcznika do uchwaty zmienianej i przyznawana jest
corocznie za ubiegly rok kalendarzowy w stosunku do roku, w ktérym przyznaje si¢ nagrody (§ 2 ust. 5
zatgcznika do uchwaly zmienianej). A zatem Rada wykluczyla z mozliwosci ubiegania si¢ o nagrode osoby,
ktére np. mieszkaja na terenie gminy od lutego, a w listopadzie osiagngty wynik sportowy.

Zgodnie z wyktadnia systemowa wyzej cytowany przepis art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie ustanawia
uprawnienia dla jednostek samorzadu terytorialnego do ustanawiania i finansowania okresowych stypendiow
sportowych oraz nagrod i wyrdznien dla oséb fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe oraz dla trenerow
prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspolzawodnictwie sportowym. W tym przypadku jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina, przez ktdra, wedlug art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Natomiast wspdlnote samorzgdowg tworza
Z mocy prawa mieszkancy gminy (art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, obejmujace migdzy innymi sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych.

W wyzej cytowanych przepisach art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie w zw. z art. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym ustawodawca okreslit krag potencjalnych beneficjentow stypendium sportowego, ktorymi sg wszyscy
mieszkancy danej gminy, o ile osiagaja wyniki sportowe w sporcie majacym znaczenie dla danej gminy. Rada
gminy nie ma uprawnienia do modyfikacji tego kregu osob (wyrok NSA z dnia 31 marca 2022 r., sygn. akt
II GSK 225/22, publ. LEX nr 3343765). Dlatego tez Rada ustanawia stypendia, nagrody i wyroznienia
sportowe dla cztonkow wspdlnoty samorzadowej, czyli mieszkancOw gminy, bez ich roznicowania ze wzgledu
na czas zamieszkiwania na jej terenie. Z tego tez wzgledu przepis uchwaty uzalezniajacy prawo do nagrody od
zamieszkiwania na terenie gminy przez caly rok, za ktory przyznana ma by¢ nagroda, tj. caly rok
kalendarzowy, w ktorym osiagnigto wynik sportowy, nalezy uzna¢ za istotnie naruszajgcy art. 31 ust. 1 13
ustawy o sporcie w zw. z art. | ustawy o samorzadzie gminnym. Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia
niewaznosci § 1 pkt 1 uchwatly, wprowadzajacego takie ograniczenie.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadowym: ,,Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujgcych
niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych
niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat.” (por. wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. Il SA/Wr 1459/97, publ. LEX nr 33805, wyrok NSA
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z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. akt III OSK 4305/21, publ. LEX nr 3309173, wyrok NSA z dnia 25 kwietnia
2023 r., sygn. akt III OSK 918/22, publ. LEX nr 3565450; wyrok NSA z dnia 27 wrze$nia 2017 r., sygn. akt
I OSK 1066/17, publ. LEX nr 2371162).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LIV/378/2023 Rady Gminy
Goczatkowice-Zdrdj z dnia 26 wrze$nia 2023 w sprawie w sprawie zmiany Uchwaly nr XXIX/181/2021 Rady
Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 29 czerwca 2021 roku dotyczqcej ustanowienia Nagrody Wojta Gminy
Goczatkowice-Zdroj za osiggniecia w dziedzinie sportu oraz okreslenia szczegotowych zasad itrybu ich
przyznawania — w czgsci okreslonej na wstepie, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy



		2023-11-03T08:19:25+0000
	Polska
	Iwona Andruszkiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




