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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1073.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr PR.0007.121.2023 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 21 wrze$nia 2023 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie nadania statutu jednostce budzetowej pod nazwa ,,OSrodek Interwencji Kryzysowej w Rudzie
Slaskiej”, w czesci okreslonej w:

- § 1 pkt 1 uchwaty, w zakresie w jakim dodaje do § 7 zalacznika do Uchwaty Nr 363/X1X/2007 Rady
Miasta Ruda Slaska z dnia 30 listopada 2007 roku w sprawie nadania Statutu jednostce budzetowej pod nazwa
,,Osérodek Interwencji Kryzysowej w Rudzie Slaskiej” (Dz. Urz. Woj. SI. z2008r. Nr4, poz.68)
ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: ,,realizacja zadan przewidzianych dla specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla osob
doznajacych przemocy domowej” — jako sprzecznej z art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 roku, poz. 901 ze zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z2021r. poz. 1249 ze zm.) w zw.
z art. 6 ust. 4a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,

- § 1pkt3i4 uchwaty — jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 wrzesnia 2023 r. Rada Miasta Ruda Slaska podjeta uchwate Nr PR.0007.121.2023
zmieniajgca uchwale w sprawie nadania statutu jednostce budzetowej pod nazwa ,,Osrodek Interwencji
Kryzysowej w Rudzie Slaskiej.”

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 19
pkt 12 i art. 47 ustawy o pomocy spoleczne;.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 wrzesnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Zze jest ona w czgsci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — Jednostka budzetowa dziala na
podstawie statutu okreslajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dzialalnosci. Statut jest zatem
podstawg dziatania gminnej jednostki budzetowej, jaka jest osrodek interwencji kryzysowej i winien on
zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazal bowiem niezbg¢dne
minimum, ktore bezwzglednie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki budzetowej, o czym $wiadczy uzyte w tym
przepisie sformulowanie ,,w szczegdlnosci.” Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie w statucie innych,
nie wymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamictaé, aby zawsze statut swym zakresem
przedmiotowym w cato$ci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Na mocy § 1 pkt 1 uchwaty Rada Miasta dodata do § 7 zatacznika do Uchwaty Nr 363/X1X/2007 Rady
Miasta Ruda Slaska z dnia 30 listopada 2007 roku w sprawie nadania Statutu jednostce budzetowej pod nazwa
,Osrodek Interwencji Kryzysowej w Rudzie Slaskiej” ust. 2 pkt 1 wskazujacy, iz: ,,Do zadan Osrodka nalezy
ponadto:

1) realizacja zadan przewidzianych dla specjalistycznych osrodkow wsparcia dla osob doznajgcych
przemocy domowej”.

Osrodki interwencji kryzysowej, zgodnie z art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spolecznej, stanowig jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, a ich prowadzenie stanowi, zgodnie z art. 19 pkt 12 ww. ustawy, zadanie
wlasne powiatu. Zadania osrodkow interwencji kryzysowej wyznacza art. 47 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Rolg o$rodkow interwencji kryzysowej jest §wiadczenie osobom i rodzinom bgdacym w stanie kryzysu, w tym
osobom dotknietym przemoca domowa, natychmiastowe] specjalistycznej pomocy psychologicznej, a takze,
w zaleznosci od potrzeb, poradnictwa socjalnego, prawnego, a w sytuacjach uzasadnionych — schronienia.

Z kolei specjalistyczne o$rodki wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej nie sa jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, a ich tworzenie i prowadzenie stanowi zadanie z zakresu administracji
rzagdowe] realizowane przez powiat, wymienione w art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Uslugi zapewniane w specjalistycznym os$rodku wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowej
zostaly okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy, ktdry stanowi, ze osobom doznajgcym przemocy domowej zapewnia si¢
w ramach schronienia w osrodku, co najmniej podstawowe ustugi w zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-
wspomagajgcym oraz potrzeb bytowych, ktore majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa tym osobom, a takze
udzielenie pomocy iwsparcia zgodnie zich potrzebami dostosowanymi do sytuacji zZyciowej. Ponadto,
standardy podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0os6b doznajgcych
przemocy domowej oraz wymagania kwalifikacyjne wobec os6b zatrudnionych w tych osrodkach okresla
rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z20 czerwca 2023 roku (Dz. U. z2023 roku,
poz. 1158).

Osrodki interwencji kryzysowej i specjalistyczne osrodki wsparcia dla doznajacych przemocy domowe;j
posiadaja odmienne zrédlo finansowania realizowanych przez siebie zadan (Osrodek Interwencji Kryzysowej
ze srodkow powiatu jako zadanie wlasne powiatu, a specjalistyczne osrodki wsparcia ze srodkoéw rzadowych
jako zadanie z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiat).

Doda¢ nalezy rowniez, ze ustawodawca wprowadzit w art. 6 ust. 4a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej mozliwo$¢ taczenia wyodrgbnionych organizacyjnie placowek udzielajagcych wsparcia osobom
doznajacym przemocy domowej, w tym osrodkoéw interwencji kryzysowej i specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej. Przywotane powyzej brzmienie przepisu art. 6 ust. 4a ww.
ustawy jest wynikiem nowelizacji tej ustawy, dokonanej przepisem art. 1 ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2023r.
poz. 535). Przepis ten wszedl w zycie — zgodnie z art. 24 ww. ustawy zmieniajacej — po uplywie 3 miesiecy od
dnia ogloszenia, czyli z dniem 22 czerwca 2023 r. W przepisie tym wyraznie wskazano na wyodrgbnienie
organizacyjne takich tgczonych jednostek. Nie ma natomiast, zarowno w ustawie o pomocy spolecznej, jak
iustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej, przepisu pozwalajacego na przypisanie osrodkowi
interwencji kryzysowej realizacji zadan wyznaczonych specjalistycznym os$rodkom wsparcia dla osob
doznajacych przemocy domowe;j.

Z tego tez wzgledu za niezgodne z prawem nalezy uznaé postanowienie statutu rozszerzajace dziatalno$é
Osrodka Interwencji Kryzysowej o zadania, ktore powinny by¢ wykonywane przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowe;j.

W tym miejscu wskazania wymaga, iz brak normy kompetencyjnej uprawniajgcej Rade Miasta Ruda
Slaska do przypisania tego rodzaju zadan do whasciwosci oérodka interwencji kryzysowej stanowi o naruszeniu
zasady legalnosci. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika, iz organy
wladzy publicznej moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to,
ze podczas, gdy jednostka posiada swobodg dziatania zgodnie z zasadg, iz co nie jest wyraznie zabronione
przez prawo jest dozwolone, to organy wladzy publicznej mogg dziala¢ tylko w tych przypadkach i w takim
zakresie, w ktorych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydio, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze
1999 r., s. 15, por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt Il SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374).
Organ wiladzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do
dziatania, niedopuszczalne jest poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania
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w normach zawierajgcych kompetencje ogolne (postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., WK 22/04,
OSNKW 2005 r., nr 3, poz. 29).

Ponadto, w ocenie organu nadzoru rowniez regulacje zawarte w§ 1 pkt3i4 uchwaly, zgodnie
z ktorymi:

3) w§ 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

., 2. Dla realizacji zadan statutowych, Dyrektor Osrodka jest uprawniony do podejmowania decyzji,
w szczegolnosci w formie zarzgdzen, regulaminow i instrukcji, a takze do wydawania zaswiadczen.”;

4) w § 18 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

., 4. W razie usprawiedliwionej nieobecnosci Dyrektora zastepuje go pisemnie wskazany przez Dyrektora
pracownik Osrodka. Wskazanie to okresla takze zakres upowaznienia do zastgpowania.”

w sposOb istotny naruszaja prawo. Regulacje te nie stanowig bowiem materii statutowej, lecz
regulaminowa.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt IIT OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty - w czesci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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