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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.71.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r., poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/377/2022 Rady Gminy Wielowie$ z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wielowie$, w czesci
okreslonej w § 1 pkt 2 uchwaty, ktory dodaje ust. 2 do § 14 uchwaly zmienianej w zakresie sformulowania:
»chyba, ze producent zaleca inaczej” wraz z poprzedzajacym go przecinkiem, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 2519 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 ., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Wielowie$ przyjeta uchwale Nr XXXIX/377/2022
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Wielowies$, dalej jako ,,uchwata”. Przedmiotowa uchwata dokonano zmiany § 14 ust. 1 oraz dodano
ust. 2 do ww. paragrafu zatacznika do uchwaty Nr XIX/188/2020 Rady Gminy Wielowie$ z dnia 5 listopada
2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Wielowies.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgSci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ,regulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 837

medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iworkow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowiqcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqgce,

4) okreslic wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiqzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady,

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowiqzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0sob wymienionych wart. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci
wcelu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;
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8) wprowadzic¢ inne obowiqzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

3. Rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesigcy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaty do
ustalenia w tymze regulaminie szczegdélowych zasad utrzymania czystoSci iporzadku na terenie gminy
w zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do
okreslenia szczegdtowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowaé
zawartg w nim materi¢. Przyjmuje sie, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegolnionych w nim
elementéow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.1549) art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy otrzymatl nowe brzmienie:
llekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) nieczystosciach cieklych — rozumie si¢ przez to Scieki gromadzone
przejsciowo w zbiornikach bezodptywowych Ilub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Zmiana ta weszta w zycie z dniem 9 sierpnia 2022 r. W zwigzku z tym Rada Gminy dokonata zmiany
uchwaly Nr XIX/188/2020 Rady Gminy Wielowie§ z dnia S5 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Wielowie§ m.in. poprzez wprowadzenie
obowigzku pozbywania si¢ nieczystosci cieklych odprowadzanych do osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdow, jednoczesnie okreslajac czgstotliwosci pozbywania si¢ tych nieczystosci,
w brzmieniu:

s 1. Wuchwale Nr XIX/188/2020 Rady Gminy Wielowies z dnia 5 listopada 2020r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Wielowies, w zalgczniku do
uchwaty, wprowadza si¢ nastepujqce zmiany:

1) w9 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. Pozbywanie si¢ z nieruchomosci nieczystosci ciektych
zgromadzonych w zbiornikach bezodplywowych odbywa sie z takq czestotliwoscig, aby nie dopusci¢ do
przepetnienia si¢ urzqdzen do gromadzenia nieczystosci ciektych — jeden raz na kwartal.”;

2) w§ 14 po ust. I dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu: ,,2. Pozbywanie si¢ z nieruchomosci nieczystosci
cieklych zgromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow odbywa sie
z czestotliwosciqg zapewniajgcq niedopuszczenie do ich przepetnienia zgodnie z posiadang dokumentacjg
techniczng — jeden raz na rok, chyba ze producent zaleca inaczej”.

W ocenie organu nadzoru ww. § 1 pkt2 uchwaly, ktory dodaje ust.2 do § 14 uchwaly zmienianej
w zakresie sformutowania: ,,chyba, Zze producent zaleca inaczej” istotnie narusza art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

W powolanej regulacji uchwaty Rada okreslita czestotliwo$¢ pozbywania si¢ z nieruchomosci
nieczystosci cieklych zgromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow, tj.
Jjeden raz na rok, chyba ze producent zaleca inaczej. Jednakze okreslenie w ww. czestotliwosci pozbywania si¢
nieczystosci ciektych poprzez dodatkowe odestanie do zalecen producenta powoduje, ze mozna pozbywac si¢
ww. nieczystos$ci, np. raz w roku, dwa razy w roku, raz na 3 lata (badz z innag dowolng czgstotliwoscia, ktora
bedzie okreslona przez producenta osadnikow instalacji przydomowych oczyszczalni $ciekow). W ocenie
organu nadzoru, kwestionowana regulacja uchwaly w ww. zakresie Rada Gminy nieprawidtowo wypetnita
delegacje wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy dotyczaca okreslenia czgstotliwos$ci pozbywania si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci ciektych odprowadzanych do osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $§ciekoOw - bowiem Rada Gminy nie wskazata jednoznacznie ww. czestotliwosci, gdyz odestata do
omawianych zalecen producenta oczyszczalni przydomowych w zakresie omawianej czestotliwosci
pozbywania si¢ (oprdézniania) nieczystosci ciektych. W konsekwencji ww. regulacja w zakresie sformutowania:



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 837

»chyba, ze producent zaleca inaczej” uchwaly jest nieprecyzyjna (jednocze$nie, co juz wyzej podniesiono
nie wypelnia prawidtowo delegacji ustawowej), gdyz organ stanowigcy gminy przyznal nieograniczone prawo
do samodzielnego okreslenia czgstotliwos$ci pozbywania si¢ przedmiotowych nieczystosci ciektych. Nalezy
zaznaczy¢, ze z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd szczegdtowych regut
wyprowadzonych z ww. art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przedmiotowa
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co zobowigzuje organ stanowigcy gminy do formutowania zawartych
w uchwale postanowien w sposob jasny, czytelny i przejrzysty. Kwestionowane unormowanie nie spetnia
jednak ww. wymogow.

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy WiclowieS w wyzej wymienionym zakresie,
istotnie naruszyla przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z porOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejsé
w ogoble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoltuje
skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXIX/377/2022 Rady Gminy Wielowie$
z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Wielowies$, zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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