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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.82.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwatly Nr L/595/2022 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie przyj¢cia ,,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw na terenie Gminy Toszek”, w cze$ci okreslonej w:

1. § 14 ust. 1 w zakresie sformutowania:
,ktory powinien zawierac:
1) imig i nazwisko (lub nazwe) wnioskodawcy oraz adres do korespondencji;

2) wskazanie nieruchomosci, ktora ma zosta¢ przylgczona do sieci, poprzez podanie jej potozenia
(miejscowoS¢, nazwy ulicy inumeru) wraz z podaniem jej numeru ksiegi wieczystej. W przypadku gdy
nieruchomos¢ nie posiada ksiegi wieczystej osoba ubiegajgca si¢ o przylgczenie nieruchomosci do sieci
zobowiqgzana jest poda¢ numer ewidencyjny dziatki;

3) okreslenie ilosci przewidywanego poboru wody, jej przeznaczenia oraz charakterystyki zuzycia wody;,

4) wskazanie przewidywanej ilosci odprowadzanych sciekow iich rodzaju (w przypadku dostawcow
Sciekow przemystowych, rowniez jakosci odprowadzanych sciekow oraz zastosowanych lub planowanych do
zastosowania urzgdzen podczyszczajgcych),

5) wskazania planowanego terminu rozpoczecia poboru wody lub dostarczania sciekow,
6) okreslenie rodzaju podigczenia,
7) date i podpis osoby ubiegajqcej si¢ o przylgczenie nieruchomosci do sieci”

wraz z poprzedzajacym go przecinkiem oraz ust. 2 zalgcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5
pkt 4 w zwigzku art. 19a ust. 4 pkt 1-pkt 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U.z 2020 r., poz. 2028), dalej jako ,ustawa”, oraz
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

2. §23 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej zart. 19 ust. 5 pkt8 ustawy w zwigzku zart. 7
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Toszku przyjeta uchwate Nr L/595/2022 w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy Toszek”, dalej jako



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 838

,uchwata”. Zatacznik do uchwaly stanowi: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie
Gminy Toszek.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 19 ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata w czedci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie ztrescig art. 19 ust.3 ustawy Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow. Przepis art. 19 ust. 3 ustawy stanowi delegacje ustawowa do wydania aktu prawa
miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).

Stosownie do tresci ust. 5 powyzszego przepisu ustawy Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug,
w tym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylgcza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow,

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczgcych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa w art. 19 ust. 5, $ciSle okreslita zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji
w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Zakres spraw podlegajacych unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajgc Regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sig¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktore moga
by¢ objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformutowaniem
kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéow okresla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:(...). To prowadzi do wniosku,
ze tres¢ Regulaminu musi bezwzglednie odpowiadaé zakresowi delegacji ustawowej. Zgodnie za$ z tym
zakresem powinien on okresla¢ jedynie prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcéw ustug, w tym zawiera¢ elementy wskazane w art. 19 ust. 5 pkt 1-9 ustawy. Wszystkie one sg
elementami obligatoryjnymi Regulaminu i brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w catosci.

Organ nadzoru ponownie podkres$la, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
(lub jej niewypelnienie) przez Radg przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje (albo w catosci w przypadku niewypetnienia kompetencji) (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r.,
sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt
I SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 .,
sygn. akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Tre§¢ § 14 ust. 1 w zakresie sformutowania wskazanego w petitum niniejszego zawiadomienia oraz
ust. 2 zalacznika do uchwaly stanowi jednoczes$nie przekroczenie upowaznienia ustawowego i modyfikacje
przepisow ustawy, tj. art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy w zwigzku art. 19a ust. 4 pkt 1-pkt 6 oraz art. 7 Konstytucji
RP. W kwestionowanej regulacji zatagcznika do uchwaty wskazano, ze:

§ 14. 1. Osoba ubiegajgca si¢ o przytgczenie nieruchomosci do sieci skiada przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu wniosek o przytqczenie nieruchomosci do sieci w formie pisemnej, ktory
powinien zawierac:

1) imig¢ i nazwisko (lub nazwe) wnioskodawcy oraz adres do korespondencji;

2) wskazanie nieruchomosci, ktora ma zostaé przytgczona do sieci, poprzez podanie jej polozenia
(miejscowos¢, nazwy ulicy inumeru) wraz z podaniem jej numeru ksiggi wieczystej. W przypadku gdy
nieruchomos¢ nie posiada ksiggi wieczystej osoba ubiegajqca si¢ o przylgczenie nieruchomosci do sieci
zobowiqgzana jest poda¢ numer ewidencyjny dziatki;

3) okreslenie ilosci przewidywanego poboru wody, jej przeznaczenia oraz charakterystyki zuzycia wody;

4) wskazanie przewidywanej ilosci odprowadzanych Sciekow iich rodzaju (w przypadku dostawcow
Sciekow przemystowych, rowniez jakosci odprowadzanych Sciekow oraz zastosowanych lub planowanych do
zastosowania urzqdzen podczyszczajgcych);

5) wskazania planowanego terminu rozpoczecia poboru wody lub dostarczania sciekow,
6) okreslenie rodzaju podigczenia,
7) date i podpis osoby ubiegajqcej sie o przylgczenie nieruchomosci do sieci.

2. Osoba ubiegajgca si¢ o przylgczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej poza
wnioskiem winna jest zalgczy¢ dokument potwierdzajgcy tytut prawny do nieruchomosci oraz aktualng mape
sytuacyjng okreslajgcq usytuowanie nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru, na podstawie art. 19 ust. 5 pkt4 ustawy organ stanowiacy gminy byt
obowigzany okre$li¢ wyltacznie warunki przylaczenia do sieci (np. kolejnos¢ przylaczania do sieci
poszczegdlnych odbiorcow, czy tez przyblizony termin, w ktorym to przylaczenie ma nastapi¢ itp.), a nie
elementy wniosku o przytaczenie nieruchomos$ci do sieci, ktore zostaly juz okreslone przez ustawodawce
w art. 19a ust. 4 pkt 1-pkt 6 ustawy (tj. elementy wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci — po
ztozeniu przedmiotowego wniosku przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane wydac
warunki przytaczenia do sieci — m.in. na podstawie art. 19a ust. 7 ustawy). Wobec powyzszego, Rada Miejska
nie jest upowazniona do modyfikacji przepisow ustawy (badz uzupetniania przepiséw ustawy), gdyz stanowi to
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, co moze spowodowac¢ catkowita lub
czgsciowg zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn.
akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 1.,
sygn. akt IV SA/GI 391/12; wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 1.,
sygn. akt III SA/Ld 35/17; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 12 lutego
2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, § 23 pkt 1-pkt 4 zalgcznika do uchwaly réwniez stanowi przekroczenie
upowaznienia wynikajgcego zart. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. W powotanej
wyzej regulacji zalgcznika do uchwatly wskazano, co nastepuje, ze:
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§ 23. Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne udostepnia wszystkim zainteresowanym w swojej
siedzibie oraz na swojej stronie internetowej:

1) informacje o aktualnie obowigzujqcych taryfach cen i stawek oplat obowigzujgcych na terenie gminy;,
2) ujednolicony tekst Regulaminu,
3) ujednolicony tekst ustawy;

4) aktualny tekst wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych bedgcych posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Rada Miejska nie posiada kompetencji do naktadania na przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne
obowiagzkéw dot. udostepnia wszystkim zainteresowanym w swojej siedzibie albo na stronie internetowej:
informacji o aktualnie obowigzujacych taryfach cen istawek oplat obowigzujacych na terenie gminy;
ujednoliconego tekstu Regulaminu; ujednoliconego tekstu ustawy; aktualnego tekstu wieloletniego planu
rozwoju 1imodernizacji urzadzen wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu
Przedsigbiorstwa. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy organ stanowiacy gminy byl obowigzany okresli¢
standardy obstugi odbiorcow ustug, wtym sposoby =zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdéw, anie wskazywac
obowiazki przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych dot. tresci i formy udostgpniania ww. dokumentow.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze ustawodawca juz w art. 24e ust. 3 ustawy wskazal, ze: Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zamieszcza zatwierdzong taryfe albo tymczasowq taryfe na swojej stronie
internetowej lub udostepnia jg w punktach obstugi klientow. Po pierwsze, w ocenie organu nadzoru, Rada
Miejska nie posiada kompetencji do ponownego nakladania ww. obowigzkéw na przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. Po drugie, regulacja § 23 pkt 1 zalacznika do uchwaty stanowi niedozwolong
modyfikacje omawianego art. 24e ust. 3 ustawy. Jak juz wyzej wskazano, modyfikacja przepisow ustawy
stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Nalezy rowniez zasygnalizowac, ze w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 9 wrze$nia 2021 r., sygn. akt II SA/Bk 573/21 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych) wskazano, ze: Wszelkie odstepstwa od katalogu sformutowanego w art. 19 ust. 5 u.z.z.w.
przesqdzajg o naruszeniu przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzgdnosci w zakresie
legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie
jego niewaznoSci w catosci, bgdz w czesci. Takg samg wadq dotknigte sq tez te z postanowien aktu prawa
miejscowego, ktore wprawdzie odnoszq si¢ do materii wskazanej w powotanym art. 19 ust. 5 u.z.z.w, ale
w zakresie uregulowanym juz wyczerpujgco w ustawie, bgdz w rozporzqdzeniu wykonawczym albo stanowig
powtorzenie rozwigzan ustawowych albo je modyfikujq lub regulujq te same kwestie w sposob odmienny. Jak
wskazat NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 wrzesnia 2017 r., w sprawie sygn. akt 1 OSK 124/17, istotna
sprzecznos¢ z prawem to wada doniosta pod wzgledem faktycznym i prawnym, wynikajgca z naruszen
przepisow prawa materialnego bgdz formalnego, ale taka, ktora jest oczywista, jednoznaczna, niepozwalajgca
na zaakceptowanie uchwaty ze wzgledu na sposob i tryb jej podjecia, lub skutki, jakie wywoluje. (por. rbwniez
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Bk
331/21, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/L.d
230/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Toszku w wyzej wymienionym zakresie,
istotnie naruszyla przepis art. 19 ust. 5 pkt4 ipkt8, art. 19a ust. 4 pkt 1-pkt 6 ustawy w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zalacznika do uchwaty.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktéore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang
regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejsc
w ogble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje
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skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr L/595/2022 Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Toszek", zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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