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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.88.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/658/2022 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Jaworzna, w catosci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 2519), dalej, jako ,,ustawa” oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Jaworznie przyjeta uchwate Nr XLIX/658/2022
w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Jaworzna.

Organ nadzoru uznal, ze uchwala jest w calosci niezgodna z prawem.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 grudnia 2022 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ustawy. Zgodnie z art. 4 ustawy rada gminy, po
zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub

ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy: Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiqzek selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢c wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okreslic wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci Ilub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt I oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzic¢ inne obowiqzki dotyczgce utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci.

Katalog spraw przekazanych do uregulowania radom gmin okres$lony w art. 4 ust. 2 oraz ust. 2a ustawy
ma charakter zamkniety. Z art. 4 ust. 1 ustawy wynika zatem nakaz skierowany do organow stanowigcych
uchwalenia regulaminu zawierajgcego szczegotowe uregulowanie materii okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy
W sposOb wyczerpujacy oraz zakaz regulowania w nim tresci wychodzacych poza granice delegacji ustawowe;j
z art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy (por. A. Szymczak [w:] M. Budziarek, A. Szymczak, Utrzymanie czystoSci
i porzadku w gminach. Komentarz, Warszawa 2021, art. 4, opubl. WKP 2021).

Nalezy podnies¢, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Tworzone przez rad¢ gminy
regulacje uchwaly powinny zawsze pozostawal w zgodzie zzasada legalizmu sformulowang w art. 7
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Konstytucji RP. Przywotana zasada zaktada, ze organy wtadzy publicznej, a do nich zalicza si¢ takze rada
gminy, dziataja na podstawie i w granicach prawa. Konieczno$¢ dziatania na podstawie i w granicach prawa
obliguje organy wtadzy publicznej, do respektowania zakresu delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete
W oparciu o nig normy uzupelnialy wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie obowigzujace (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., II OSK 2012/112, LEX nr 1291950).
Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu prawa miejscowego, przekazuje upowaznienie
do wuregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad zZadng norma o charakterze powszechnie
obowigzujacym, w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby Srodowiska, do ktorego wlasciwy akt prawa miejscowego jest skierowany. Niedopuszczalne jest
zatem w kontekScie przedstawionych wyzej wywodoéw, regulowanie w uchwale materii ustawowej, jak
i tworzenie unormowan, ktore bylyby z nig sprzeczne. Stosownie takze do konstytucyjnej hierarchii zrodet
prawa, akty prawa miejscowego powinny uwzglednia¢ regulacje przepisow wyzszego rzedu i nie mogg ich
w zaden sposob naruszaé. Akty prawa miejscowego nie powinny zatem w zaden sposob regulowa¢ materii
nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i tymi przepisami normowanej (nawet, jesli taka regulacja stanowilaby
jedynie powtoérzenie obowigzujacego przepisu). Ponowne uregulowanie przez rad¢ gminy materii ustawowej
zawsze bedzie prowadzi¢ do sprzecznosci z obowigzujacym w tym zakresie przepisem ustawy, i to nie tylko
w przypadkach, w ktorych regulacje uchwaly w sposob oczywisty normujg okreslone zagadnienia wbrew
obowigzujacym przepisom prawa. Réwniez i modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢
ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac caltkowita lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy.
Z powyzszych powodow tego rodzaju wady legislacyjne sa traktowane w utrwalonym orzecznictwie sagdow
administracyjnych, jako przypadki wykroczenia poza delegacje ustawowa i istotnego naruszenia prawa
(por. wyrok NSA z 30.09.2009 r., Il OSK 1077/09, wyrok WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 14.07.2011 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 300/11, opubl. CBOSA).

Przepisem § 1 niniejszej uchwaty Rada postanowila w zalaczniku do uchwaty nr XXIII/309/2020 Rady
Miejskiej w Jaworznie z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta Jaworzna (Dz. Urz. Woj. Sl. z2020r. poz. 6332 zpdzn. zm.), stanowigcym Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Jaworzna, wprowadzi¢ nastgpujace zmiany:

D) w § 2ust. 1. Po pkt. 2 dodaje si¢ punkt 3 i 4:

3. Wlasciciel nieruchomosci ma obowigzek przylgczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej Ilub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie Ilub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci cieklych  lub
w przydomowgq oczyszczalnig Sciekow bytowych.

4. Whasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajq si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych
obowigzani sq do udokumentowania tego faktu w formie umowy i dowodu uiszczenia optat za korzystanie
z ustug gminnej jednostki organizacyjnej lub przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych poprzez okazanie takich umow i dowodow uiszczenia
oplat za te ustugi.”

Zdaniem organu nadzoru zmiany wprowadzone do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta Jaworzna stanowig w rzeczywistosci powtorzenie wraz z modyfikacja regulacji zawartych juz
w ustawie. I tak, z przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wynika wprost, iz wlasciciele nieruchomosci zapewniajg
utrzymanie czystosci i porzqdku przez: przytgczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub,
w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci ciektych Ilub w przydomowq oczyszczalnie Sciekow
bytowych, spetniajgce wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przylgczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomosc¢ jest wyposazona w przydomowq oczyszczalnig
Sciekow spetniajgcq wymagania okreslone w przepisach odrebnych. Z kolei obowigzek dokumentowania
wykonania obowigzku, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy (w tym pozbywania si¢ nieczystosci
cieklych w sposdb zgodny =z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi), zostal uregulowany przez
ustawodawce w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy, zktérego wynika zasada dokumentowania w formie umowy
korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjna lub przedsiebiorcg posiadajacego
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow
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w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych — przez okazanie takich
umow i dowodow uiszczania oplaty za ta ushuge.

Tym samym, nalezy uzna¢, iz Rada Miejska wykroczyta poza przyznane jej upowaznienie, wkraczajac
w materi¢ ustawowa. Rada na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 8 ustawy moze wprowadzi¢ w Regulaminie inne
obowigzki dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci dopasowane do specyfiki
gminy, jednak w $§wietle art. 7 Konstytucji RP, okreslajac te obowiazki, nie moze wkracza¢ w materi¢
ustawowa, powielajac obowiagzki wynikajace juz wprost z ustawy. Obowiazki wprowadzone do Regulaminu
mocg § 1uchwaly wynikaja wprost zart. 5ust. 1 pkt2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy iRada nie moze
rozstrzyga¢ wuchwale oich stosowaniu. Rada nie posiada bowiem kompetencji do powtarzania
w uchwalonym akcie prawa miejscowego przepisow ustawowych, tj. hierarchicznie wyzszych od uchwaty,
ktore itak juz przeciez obowigzuja niezaleznie od takiego powtorzenia. Takie powtdrzenie przepisu
ustawowego w akcie prawa miejscowego stanowi przekroczenie kompetencji Rady, gdyz moze wywotlywac
wrazenie, ze zastosowanie tego przepisu wynika z postanowien uchwaly, czyli aktu nizszego rzgdu, co godzi
w konstytucyjng zasade hierarchii Zrodet prawa (art. 87 Konstytucji RP). Powtorzenie w Regulaminie
przepisow ustawowych moze rowniez wywotywaé watpliwosci po stronie adresatow, co do obowiazku
stosowania innych przepisow wynikajacych z ustawy, a nie powtorzonych w tresci Regulaminu.

Reasumujac, § 1 przedmiotowej uchwaly nalezy oceni¢ jako podjety z przekroczeniem delegacji
ustawowej i tym samym stanowiacy istotne naruszenie art. 4 ust. 1-2a w zw. z art. 5Sust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz Rada Miejska postanawiajac w § 1 zmienianej uchwaty o dodaniu w § 2
ust. 1 zatgcznika uchwaty nr XXIII/309/2020 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 27 sierpnia 2020 r. punktu
314, wsposob nieprawidtowy wskazala jednostke redakcyjng, ktérej ta zmiana dotyczy. Nalezy bowiem
zauwazy¢, iz w § 2 ust. 1 uchwaty pierwotnej Rada postanowita, iz:

llekro¢ w Regulaminie jest mowa o: 1) ustawie — rozumie si¢ ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019r. poz. 2010z pozn. zm.),
2) PSZOK — rozumie si¢ punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych zlokalizowany na terenie miasta.
W cytowanym wyzej przepisie Rada sformutowata zatem wlasne definicje, stuzace dla potrzeb stanowionych
przepisow w regulaminie. Tymczasem, kwestionowane zmiany regulaminu — nie zawieraja zadnych definicji,
lecz wskazuja nowe obowiazki wiascicieli nieruchomos$ci. Zdaniem organu nadzoru z § 1 kwestionowanej
uchwaty powinno wynika¢ jasno i wyraznie, do ktorej jednostki redakcyjnej zostaty dodane kolejne punkty.

Powyzej opisana nieprawidlowos$¢ w przyjetej uchwale powoduje niejasnos¢ i nieczytelnos¢ zmian
wprowadzanych do uchwaty pierwotnej, co nalezy oceni¢, jako istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP.
Z art. 2 Konstytucji RP wynika bowiem, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwos$ci spolecznej. Wsrod szczegdlowych regul wyprowadzonych
z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$c¢ i jasno$é
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst, iz przepisy
prawne muszg by¢ formutowane w sposoéb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byc¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie pozostatych kryteriow. Niezastosowanie si¢ rady gminy do
powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty — w catosci, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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