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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.89.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r., poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/588/2022 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Toszek, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a,
lit. b, lit. d, pkt2, pkt2a, pkt3, pkt6, pkt7 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 2
iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Toszku podjeta uchwate Nr L/588/2022 w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Toszek, dalej jako ,uchwata”.
Zatacznik do uchwaty stanowi: Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Toszek, dalej jako
,»Regulamin” lub ,,zalacznik do uchwaty”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in.: art. 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
w calosci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala

regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ,regulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow
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medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem [ub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowiqcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczgce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqgce,

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiqzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady,

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowiqzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0sob wymienionych wart. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci
wcelu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;
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8) wprowadzic¢ inne obowigzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

3. Rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesigcy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaty do
ustalenia w tymze regulaminie szczegdélowych zasad utrzymania czystoSci iporzadku na terenie gminy
w zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil radg¢ gminy do
okreslenia szczegdtowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4
ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim
elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, Zze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
1 kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Toszku w przedmiotowym Regulaminie nie uregulowata
wymagan w zakresie obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposdéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej: ,,mebli” — co stanowi istotne naruszenie
prawa, jako niewypehienie delegacji ustawowej z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.

Rada w § 2 ust. 1 pkt 1-pkt 16 i ust. 2, § 3 ust. 1 Regulaminu wskazata, co nastepuje:

$ 2. 1. Wiasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci
poprzez zbieranie powstalych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych w sposob selektywny
i wydzielenie z nich nastepujgcych frakcji:

1) papier;

2) szkto;

3) metale;

4) tworzywa sztuczne;

5) odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
6) bioodpady,

7) odpady stanowiqce czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow
i cmentarzy zbieranych odrebnie od innych bioodpadow stanowigce odpady komunalne;

8) odpady wielkogabarytowe,
9) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

10) odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych powstate w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igly i strzykawki;
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11) odpady niebezpieczne, powstajgce w gospodarstwach domowych tj. farby, srodki ochrony roslin,
swietlowki/zarowki;

12) przeterminowane leki i chemikalia,

13) zuzyte baterie i akumulatory;

14) zuzyte opony;

15) odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych,

16) odpady tekstyliow i odziezy

2. Pozostate po segregacji odpady komunalne nalezy zbierac jako niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne.

$ 3. 1. Odpady wymienione w § 2 ust. 1 pkt 1-15 sq selektywnie zbierane przez punkt selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych, polozony w Toszku przy ul. Boguszyckiej 1.

Po pierwsze, Rada w § 2 ust. 1 pkt 1-pkt 16 i § 3 ust. 1 Regulaminu nie okreslita wymagan w zakresie
selektywnego zbierania ,,mebli”, pomimo, ze w § 9 ust. 10 Regulaminu wskazata czgstotliwos$¢ ich pozbywania
si¢ — w ramach zbiorek akcyjnych, 2 razy w roku, wedlug ustalonego harmonogramu, przeprowadzanych przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne. Ponadto wiasciciel nieruchomosci moze pozbyc¢ sie tych
odpadow poprzez samodzielne dostarczenie ich do punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych
utworzonego na terenie gminy. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze regulacje ww. Regulaminu nie sg ze sobg
spojne, gdyz wlasciciele nieruchomos$ci wskazani w § 2 ust. 1 Regulaminu nie maja obowiazku selektywnego
zbierania ,,mebli”, natomiast majg pozby¢ si¢ tych odpadéw poprzez: oddanie do przedsiebiorcy odbierajacego
odpady komunalne lub do punktu selektywnej zbiorki odpadow komunalnych utworzonego na terenie gminy.
Dodatkowo, punkt selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych (wskazany w § 3 ust. 1 Regulaminu) nie zbiera
odpadow ,,mebli” wigc wlasciciele nieruchomosci réwniez nie moga si¢ ich pozby¢ w ww. punkcie. Stanowi to
naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art.2 Konstytucji RP. Zart.2
Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrdd szczegdtowych regul wyprowadzonych z ww.
art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawisto§¢ sadéw i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Ponownie wymaga
wskazania, iz przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego. Z jego normatywnego
charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego (art. 7 Konstytucji RP), precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa, aregulacje wnim zawarte powinny by¢ spojne, jasne, czytelne i przejrzyste. Kwestionowane
unormowanie nie spetnia jednak ww. wymogow.

Po drugie, odpady komunalne w postaci ,,mebli” (ktore nie zostalty wskazane jako odpady podlegajace
selektywnemu zbieraniu przez wlascicieli nieruchomos$ci) na podstawie omawianego § 2 ust. 1 pkt 1-pkt 16
w zwigzku z ust. 2 Regulaminu — powinny by¢ (zgodnie z tym Regulaminem) zbierane jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, co jest rowniez sprzeczne z §9 ust. 10 Regulaminu wskazujacym
czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych — ,,mebli”, jako odpadoéw zbieranych selektywnie.

Po trzecie, ustawodawca konsekwentnie postuguje si¢ wiasciwymi pojeciami w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, a mianowicie akcentuje na rozrdznienie ,,.zbierania i odbierania” od ,,zbierania
i przyjmowania”, ktére wynika zart.4 ust. 1 pkt1 lit. aib ustawy. Skoro zatem ustawodawca natozyt
obowigzek selektywnego zbierania m.in. mebli i innych odpadow wielkogabarytowych —to organ stanowiacy
gminy nie moze poming¢ tego obowiazku poprzez pominigcie zbierania odpadow komunalnych — ,,mebli”.

Po czwarte, w ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy w przedmiotowej uchwale, ktora stanowi
akt prawa miejscowego, powinien postugiwa¢ si¢ nomenklaturg przyjeta w ustawie, tj. stosowaé nazwy
rodzajow odpadow (frakcji) wskazane w ustawie — ,,meble i1 inne odpady wielkogabarytowe”, zamiast ,,odpady
wielkogabarytowe”.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Toszku nie wypetnita prawidtowo delegacji
ustawowej z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Nieprawidlowe
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wypelnienie upowaznienia ustawowego nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa stanowigce
podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego catej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rOwniez inne istotne naruszenia prawa
stanowigce podstawe do wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego w calosci.

Rada Miejska w przedmiotowym Regulaminie nie uregulowata czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
odpadoéw komunalnych — ,.tekstyliow i odziezy”. W tresci § 2 ust. 1 pkt 16 Regulaminu wskazano, ze:

§ 2. 1. Wiasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci
poprzez zbieranie powstalych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych w sposob selektywny
i wydzielenie z nich nastepujgcych frakcji:

16) odpady tekstyliow i odziezy.

Dodatkowo, § 3 ust. 1 Regulaminu stanowi, ze: Odpady wymienione w § 2 ust. 1 pkt 1-15 sq selektywnie
zbierane przez punkt selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, potozony w Toszku przy ul. Boguszyckiej 1.

Z omawianych przepisow Regulaminu wynika, Ze zobowigzano wilascicieli nieruchomos$ci do
selektywnego zbierania ,,odpadoéw tekstyliow i odziezy”, jednakze nie wskazano czgstotliwosci 1 sposobu ich
pozbywania si¢. Przedmiotowe odpady nie sg odbierane od wtlasciciela nieruchomo$ci z miejsca ich
wytworzenia (§ 2 ust. 3 Regulaminu) oraz nie sa zbierane selektywnie przez punkt selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych (§ 3 ust. 1 Regulaminu). Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska
w Toszku nie wypehita prawidlowo upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, co nalezy zakwalifikowac¢ jako istotne naruszenie prawa i stanowi podstawe
do wyeliminowania jej z obrotu prawnego w calosci.

Przytoczone powyzej uwagi dotyczace niewypelnienia delegacji ustawowej poprzez nieokreslenie
czestotliwosei 1 sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych nalezy analogicznie odnies¢ do rodzaju
odpadow ,,chemikalia” (kwestie dotyczace obowiazku zachowania nazewnictwa ustawowo okreslonych
rodzajow odpadow, w tym ,,przeterminowanych lekow i chemikaliow” zostaly opisane w dalszej czgsci).
Wskazane naruszenie roéwniez stanowi istotne naruszenie art.4 ust.2 pkt3 ustawy wzwigzku zart. 7
Konstytucji RP, co stanowi podstawe do wyeliminowania jej z obrotu prawnego w calosci.

W omawianym Regulaminie Rada Miejska w stosunku do odpadéw niebezpiecznych (§ 9 ust. 8
Regulaminu); zuzytych baterii i akumulatoréw (§ 9 ust. 9 Regulaminu) oraz zuzytych opon (§9 ust. 11
Regulaminu) — okreslita jedynie sposob pozbywania si¢ tych odpadéw, jednoczes$nie pomijajac czgstotliwose
ich pozbywania si¢ — co réwniez nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie (niewypelnienie upowaznienia
ustawowego) art. 4 ust. 2 pkt3 ustawy w zwigzku zart. 7 Konstytucji RP stanowigce podstawe do jej
wyeliminowania z obrotu prawnego w catosci.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska rowniez nie okre$lita minimalnej pojemnosci pojemnikow lub
workoéw przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych —,,odpadow opakowaniowych
wielomaterialowych” w zabudowie jednorodzinnej ina nieruchomos$ciach niezamieszkatych, na ktorych
wytwarzane sa odpady komunalne. Zregulacji § 6 ust.2, jak rowniez zpozostalej tresci Regulaminu
nie wynika minimalna pojemno$¢ pojemnikéw lub workéw przeznaczonych do selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych —,,odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych” w zabudowie jednorodzinnej i na
nieruchomosciach niezamieszkatych, na ktorych wytwarzane sa odpady komunalne. Majac na uwadze, Zze na
podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy organ stanowigcy gminy obowigzany jest m.in. do okres$lenia minimalnej
pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych — to
pominigcie okre$lenia minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw na ww. odpady zbierane selektywnie
na omawianych nieruchomosciach — stanowi niewypekienie upowaznienia ustawowego i stanowi podstawe do
wyeliminowania calej uchwaty z obrotu prawnego.

Ponizej nalezy przedstawi¢ pozostate nieprawidtowosci stanowigce istotne naruszenia prawa.

Paragraf 6 ust. 2 pkt 1, ust. 4 pkt 4, ust. 5 pkt 4, § 9 ust. 1 pkt 4 i ust. 3, § 13 ust. 1 i ust. 3 Regulaminu sg
sprzeczne zart. 4 ust. 2 pkt1 lit. a ustawy. W treSci ww. regulacji zalgcznika do uchwaly Rada Miejska
postuzyta si¢ nazwa rodzaju odpadéw niewskazang w ustawie, tj. ,,odpady ulegajace biodegradacji” zamiast
,.bioodpady”. W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy w przedmiotowej uchwale, ktora stanowi akt
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prawa miejscowego, powinien poslugiwaé si¢ nomenklaturg przyjeta w ustawie, tj. stosowaé rodzaje odpadow
(nazwy ,,frakcji”’) wskazane w ustawie — ,,bioodpady”, zamiast ,,odpady ulegajace biodegradacji”.

Analogiczne uwagi dotyczace obowigzku postugiwania si¢ nazwami rodzajow odpadéw wymienionymi
w ustawie nalezy odnie$¢ do § 2 ust. 1 pkt 11 oraz § 9 ust. 8 Regulaminu, ktory wymienia przyktadowe odpady
wchodzace w sktad odpadoéw niebezpiecznych, tj. chemikalia, farby, srodki ochrony roslin, swietlowki/zarowki.
W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nie jest upowazniona do okreslenia katalogu odpadow wchodzacych
w sktad odpadow niebezpiecznych. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze ,,chemikalia” wymienione jako odpady
nalezace do ,,odpaddéw niebezpiecznych” (§ 9 ust. 8 Regulaminu) jest odrgbnym rodzajem odpadow (odrebna
frakcja) wchodzaca w skltad odpadow ,przeterminowane leki ichemikalia”, oczym przesadzil juz
ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.

Paragraf § 6 ust. 4 Regulaminu stanowi, ze:

$ 6. 4. Odpady zbierane selektywnie mozna zbierac rowniez w workach:

1) papier — do worka koloru niebieskiego o pojemnosci 120 litrow i grubosci 55 mikronow;
2) szkto — do worka koloru zielonego o pojemnosci 80 litrow i grubosci 65 mikronow;

3) tworzywa sztuczne imetal — do worka koloru ZzZoltego o pojemnosci 120 litrow i grubosci
55 mikronow;

4) odpady ulegajqgce biodegradacji — do worka koloru brgzowego o pojemnosci 120 litrow i grubosci
65 mikronow.

W ocenie organu nadzoru, w powyzszej regulacji zatacznika do uchwaty wskazano konkretng pojemnos¢
i grubos¢ workéw do gromadzenia odpadow zbieranych selektywnie, co stanowi nieprawidlowe wypetnienie
delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Nalezy zaznaczy¢, ze na
podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy Rada Miejska jest upowazniona m.in. do okreslenia minimalnej pojemnosci
pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci,
w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych — a nie do okre$lenia
konkretnej pojemnosci workow. Wobec powyzszego, przedmiotowy § 6 ust. 4 Regulaminu istotnie narusza
prawo i powinien zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego.

Regulacja § 6 ust. 9 w zakresie sformutowania: ,,do 80 1” Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji
ustawowe] wynikajacej z przepisu art. 4 ust.2 pkt2 ustawy wzwigzku zart. 7 Konstytucji RP. W ww.
regulacji zatacznika do uchwaty wskazano, ze: Tereny uzytecznosci publicznej (1j. place zabaw, skwery, parki)
winny by¢ wyposazone w kosze uliczne o pojemnosci od 20 [ do 80 1. Jak juz wyzej wyjasniono, na podstawie
art. 4 ust. 2 pkt2 ustawy Rada Miejska jest upowazniona m.in. do okreSlenia minimalnej pojemnosci
pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci,
w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych — a nie do okre$lenia
maksymalnej pojemnosci pojemnikow (lub workoéw). Reasumujgc, § 6 ust. 9 w omawianym zakresie
Regulaminu — istotnie narusza art. 4 ust.2 pkt2 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP, co stanowi
podstawe do wyeliminowania go z obrotu prawnego.

W ocenie organu nadzoru, § 8 ust. 1 pkt 4 w zakresie sformulowania: ,,a takze napraw lub poniesienia
kosztow naprawy szkod wyrzadzonych podczas wykonywania ustugi wywozu” wraz z poprzedzajacym go
przecinkiem Regulaminu — stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy
w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. W powyzszej regulacji zatgcznika do uchwaty wskazano, ze:

$8 ust. 1. Ustala sie nastepujgce zasady utrzymania miejsc gromadzenia odpadow komunalnych
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym.

4) przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od mieszkancow gminy na podstawie umowy ,,na
odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na
terenie Gminy Toszek oraz utworzenie iprowadzenie punktu selektywnej zbiorki odpadow"” zawartej po
przeprowadzonym postegpowaniu przetargowym ma obowigzek porzgdkowal teren miejsca, w ktorym
gromadzone sq odpady, zanieczyszczony odpadami wysypanymi z pojemnikow lub workow i pojazdow w trakcie
realizacji ustugi wywozu, a takze napraw lub poniesienia kosztow naprawy szkod wyrzqdzonych podczas
wykonywania ustugi wywozu. Jednakze Rada na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy byla upowazniona jedynie
do okreslenia wymagan w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpaddw, a nie do okre$lenia odpowiedzialnosci przedsi¢biorcy odbierajacego odpady komunalne
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od mieszkancoéw gminy. Dodatkowo nalezy podnies¢, ze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wyrzadzone
szkody zostata juz kompleksowo uregulowana w art. 145 inn. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz. U.z2012r., poz. 1360 ze zm.). Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru,
kwestionowana regulacja istotnie narusza art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Tre§¢ § 8 ust. 3 w zakresie sformutowania: ,,na terenie bezposrednio przyleglym do niego” wraz
z poprzedzajacym go przecinkiem Regulaminu — stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej
z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. W przedmiotowej regulacji Rada
Miejska wskazala, co nastepuje: Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sq dbaé o czystos¢ i porzqdek na
terenie lokalizacji pojemnikow i workow, na terenie bezposrednio przyleglym do niego, nie dopuszczajgc do
zalegania odpadow na ziemi. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze organ stanowigcy gminy na podstawie art. 4
ust. 2 pkt 2a ustawy byt upowazniony jedynie do okre§lenia wymagan w zakresie utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpad6éw, a nie rowniez miejsc (terenéw) bezposrednio
przylegtych do miejsc gromadzenia odpadoéw. Organ nadzoru zaznacza, ze nawet gdyby uznaé¢ zasadnosé
wprowadzenia uprzatania terenow bezposrednio przylegltych do miejsc gromadzenia odpadéw, nalezy mie¢ na
uwadze przepis art. 171 ust. 1 Konstytucji RP oraz przepis art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorymi — nadzor nad wykonywaniem zadah gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
legalnosci. Tym samym przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Toszku zostata poddana badaniu tylko
i wylacznie pod katem zgodnosci zprawem. Nadzér celowosciowy jest niedopuszczalny w $wietle
obowigzujacych przepiséw prawa. W zwiazku z powyzszym organ nadzoru nie ma mozliwosci stosowania
kryterium celowosci w postgpowaniu nadzorczym, tym samym w zadnym wypadku nie moze uzna¢ za zgodne
z prawem okre§lenie wymagan w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym
miejsc (terendow) bezposrednio przyleglych do miejsca gromadzenia odpaddéw, gdyz takie upowaznienie
nie wynika z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy.

Z tresci § 15 ust. 3 Regulaminu wynika, ze: Na pozostalych terenach wylqczonych z produkcji rolnej,
dopuszcza sie utrzymywanie zwierzqt gospodarskich w odpowiednio przystosowanych miejscach zagrodowych,
nie stwarzajgcych ucigzliwosci dla sgsiadow. W ocenie organu nadzoru, regulacja § 15 ust. 3 Regulaminu
w zakresie sformutowania: ,nie stwarzajagcych uciazliwosci dla sgsiaddw” wraz z poprzedzajacym go
przecinkiem przekracza granice upowaznienia przyznanego Radzie w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP. W ww. zakresie organ stanowigcy gminy wkroczyl bowiem w zagadnienia, ktore sg
przedmiotem regulacji art. 144 Kodeksu cywilnego —tzw. zakaz immisji. Rada nie jest upowazniona do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
przyznanego przepisem ustawy.

Powyzsze uwagi dotyczace przekroczenia upowaznienia ustawowego iregulowania przez organ
stanowigcy gminy zagadnien, ktore sg przedmiotem art. 144 Kodeksu cywilnego nalezy analogicznie odnies¢
do §5 wust.2 Regulaminu (dot. dokonywania napraw pojazdow samochodowych poza warsztatami
naprawczymi, ktére nie sa ucigzliwe dla sasiednich nieruchomos$ci) oraz § 14 ust. 2 Regulaminu (dot.
utrzymywania zwierzat domowych w budynkach wielorodzinnych, o ile nie powoduje to nadmiernej
ucigzliwo$ci dla wspotlokatorow). Wobec powyzszego, kwestionowane regulacje zalgcznika do uchwaty
istotnie naruszajg odpowiednio art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d i art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji
RP.

Regulacja § 15 ust. 4 pkt 1 Regulaminu stanowiaca, ze: Prowadzgcy hodowle zwierzgt gospodarskich na
terenach wylgczonych z produkcji  rolnej, zobowigzani sq: 1) przestrzega¢ przepisow sanitarno-
epidemiologicznych, gwarantujgc swobodne korzystanie z przyleglych nieruchomosci — roéwniez stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.
W ocenie organu nadzoru, Rada byla obowigzana okre$li¢ wymagania dotyczace utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach, anie odsyta¢ do wymagan okreslonych
w innych przepisach prawa. Powyzsza regulacja zalacznik do uchwaty rowniez stanowi naruszenie zasady
hierarchii aktéw prawnych, wyrazonej w art. 87 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrodtami
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolite]
Polskiej sg na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego (ust. 2). Rada Miejska
nie jest uprawniona w drodze aktu prawa miejscowego do przesadzania o obowigzku stosowania przepisOw
prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu.
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Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt [1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr L/588/2022 Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Toszek, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci
w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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