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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.94.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r., poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/587/2022 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomo$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2519 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Toszku przyjeta uchwate Nr L/587/2022 w sprawie
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in.: art. 6r ust. 3, 3a, 3c i 3d ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 grudnia 2022 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwatla jest niezgodna
Z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy — Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowiacej akt
prawa miejscowego, w ktorej rada gminy okresla szczegdlowy sposob i zakres §wiadczenia ustug odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktore musza si¢ znalezé w uchwale: 1) czgstotliwo$§¢ odbierania odpadow od wilasciciela
nieruchomosci, 2) sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Dalej nalezy wskazaé, Zze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, iz: Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 3,
dopuszcza sig ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci
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roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Ilub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z kolei art. 6r ust. 3aa i ust. 3b ustawy stanowi, ze:

3aa. Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne odbieranych I[ub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a na ktorych prowadzona
jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaktady zbiorowego zZywienia, hurtownie,
Jjednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zakladow produkujgcych lub wprowadzajgcych
do obrotu zywnos¢. Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 3, gmina okresli rodzaje dziatalnosci prowadzonej na
nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.

3b. Dopuszcza sig¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpadow iich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylqgczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin
miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Natomiast w art. 6r ust. 3d ustawy wskazano, ze: Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb
i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego Swiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzqcego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy:

2. Gminy zapewniajq czystos¢ iporzqdek na swoim terenie itworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci:

5) zapewniajq selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady;

6) tworzg w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci  igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow
i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Dodatkowo organ nadzoru podkresla, Zze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypelienie przez Rade¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$ciag uchwalty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8 lipca 2020 ., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
zdnia 4 marca 2021r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt [ SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).
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Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych obejmujacego co najmniej
m.in.: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposéb umozliwiajacy ltatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniajg
przyjmowanie okreslonych odpadéw komunalnych, czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych muszg by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy.

Podobnie w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust.3 ustawy w szczegdlno$ci musza byc¢
uregulowane: czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiladciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaréwno regulamin, jak
iuchwata podjeta na podstawie art. 6r ust.3 ustawy powinny zawiera¢ spdjne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka-Federczyk, Uchwata w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014).
Tym samym uchwala w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie
przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalno$¢ ww. uchwaty.

Organ nadzoru podkresla, iz w stosunku do uchwaty Nr L/588/2022 Rady Miejskiej w Toszku z dnia
22 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Toszek
wydal rozstrzygnigcie nadzorcze Nr NPI1.4131.1.89.2023 w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty
w cato$ci (przyczyna zakwestionowania ww. Regulaminu byto m.in. nieuprawnione wylaczenie mozliwos$ci
przyjmowania przez PSZOK odpadéw —,mebli” oraz ,tekstyliow iodziezy”). W zwigzku ztym, z obrotu
prawnego zostata wyeliminowana w catosci ww. uchwala — w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku, z ktéra powiagzana jest badana uchwata. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty
Nr L/587/2022 Rady Miejskiej w Toszku zdnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — powodowatoby brak spdjnosci przedmiotowej uchwaty
z obowigzujagcym na terenie Gminy Toszek regulaminem (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Gl 1299/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych). Dlatego tez stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty —ktorej byt prawny
uzalezniony jest od legalno$ci regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Toszek — nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera réwniez inne
nieprawidlowosci.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Toszku w przedmiotowej uchwale nie uregulowata wymagan
w zakresie obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej: ,,mebli” — co stanowi istotne naruszenie
prawa, jako niewypelnienie delegacji ustawowe]j z przepisu art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Przytoczone powyzej uwagi dotyczace niewypelnienia delegacji ustawowej poprzez nieokre$lenie
wymagan w zakresie obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajagcy tatwy dostgp dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej: ,,chemikaliow”, ,,odpadow tekstyliow
i odziezy” (obowiazek ich zbierania zostal uregulowany w ww. Regulaminie) — rowniez stanowi istotne
naruszenie prawa, jako niewypelnienie delegacji ustawowej z przepisu art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6
ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Na marginesie nalezy zasygnalizowaC, ze Ww ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy
w przedmiotowej uchwale, ktora stanowi akt prawa miejscowego, powinien postugiwacé si¢ nomenklaturg
przyjeta w ustawie, tj. stosowa¢ nazwy rodzajow odpadow (frakcji) wskazane w ustawie —,meble iinne
odpady wielkogabarytowe” zamiast ,,odpady wielkogabarytowe”; ,,przeterminowane leki i chemikalia” zamiast
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»przeterminowane leki”; ,.bioodpady” zamiast ,,odpady komunalne ulegajace biodegradacji” — co stanowi
istotne naruszenie art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru réwniez § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ailit. b, pkt 2 lit. a tiret pierwsze i tiret drugie,
lit. b tiret pierwsze i tiret drugie, pkt 3 lit. a-lit. d uchwaty nie realizuje w sposob prawidtowy zakresu delegacji
ustawowej. Nalezy zauwazy¢, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okreslac
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wilasciciela nieruchomosci. Zadaniem zatem organu
realizujagcego powyzszg norm¢ ustawowg jest konkretne wskazanie tej czestotliwosci, w kazdym przypadku
wymagajagcym w ocenie organu takiego uregulowania. Rada niewatpliwie musi dokonaé tego wskazania
w akcie przez siebie stanowionym. Tymczasem powyzsze regulacje uchwaty w zakresie ,,czestotliwosci”
odbierania odpadéw komunalnych nie realizuja w pelni wymogow ustawowych. Zamiast bowiem okresla¢
konkretng czestotliwo$¢ odbioru odpadéw w danym okresie, wskazuje jedynie na minimalng liczbe odbioru
odpadow w okreslonym przedziale czasowym (tj. nie rzadziej niz raz na tydzien, nie rzadziej niz raz na dwa
tygodnie, nie rzadziej niz raz na miesigc, nie rzadziej niz raz na dwa miesigce). Tak sformutowane normy
prawne sa niejednoznaczne. Nie jest bowiem wiadomo, czy odbieranie odpadéw bedzie miato miejsce
z czestotliwoscia minimalng wskazana w uchwale, czy z czestotliwoscia wigkszg. Brak natomiast wyraznego
i precyzyjnego okre§lenia w uchwale czestotliwosci odbierania odpadéw narusza zasade demokratycznego
panstwa prawnego wyrazong w art. 2 Konstytucji RP i wynikajgca z niego zasadg poprawnego prawotworstwa,
okreslonosci prawa, jawno$¢ ijasnos¢ prawa (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Ponownie wymaga wskazania, iz
przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego. Z jego normatywnego charakteru wynika
zatem koniecznos¢ formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego (art. 7 Konstytucji RP), precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje
w nim zawarte powinny by¢ spojne, jasne, czytelne i przejrzyste. Kwestionowane unormowania nie spetniajg
jednak ww. wymogow.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Toszku nie wypetnita prawidtowo delegacji
ustawowej z przepisu art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy w zw. z art. 2 iart. 7 Konstytucji RP.
Nieprawidtowe wypelienie upowaznienia ustawowego nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa
stanowigce podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego catej uchwaty.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poroOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejsc
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr L/587/2022 Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéow komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostata podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym
i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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