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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.95.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r., poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIII.343.2022 Rady Gminy Kornowac z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr XXII1.183.2021 Rady Gminy Kornowac z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i1 porzadku na terenie Gminy Kornowac, w czgsci okreslonej w nastgpujacych przepisach uchwaty:
§1 pktl, 314 oraz w § 3 w zakresie sformulowania: ,,za wyjatkiem § 8 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, ktéry wejdzie
w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r.” wraz z poprzedzajacym go przecinkiem, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2
pkt 2 ipkt3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r., poz. 2519 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa” oraz z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 grudnia 2022 r. Rada Gminy Kornowac przyjeta uchwate Nr XLIII.343.2022
w sprawie zmiany Uchwaty nr XXIII.183.2021 Rady Gminy Kornowac z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Kornowac, dalej jako ,,uchwata”. Przedmiotowa
uchwatg dokonano zmiany § 8 ust. 2 pkt 1, § 12 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 zatacznika do uchwaty Nr XXIII.183.2021
Rady Gminy Kornowac z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Kornowac, dalej jako ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 grudnia 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ,jregulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
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zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zZrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiqzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny;,

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;
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7) okreslic sposob zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wilasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzic¢ inne obowigzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

3. Rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesigcy od dnia uchwalenia tego planu.

Z kolei zart.2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci  spolecznej. Wsrdd  szczegdtowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnosc¢ 1 jasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskazaé, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwacé mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, Ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Wskazanymi na wstegpie przepisami przedmiotowej uchwaly Rada postanowila, co nastepuje:

$ 1. W Regulaminie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kornowac, stanowigcym zatgcznik
do Uchwaly nr XXI11.183.2021 Rady Gminy Kornowac z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kornowac (Dz. Urz. Woj. SI. z 2021 r., poz. 867) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) Wg§ 8ust. 2pkt. I:

a) lit. b otrzymuje brzmienie: , pojemniki lub worki o pojemnosci na odpady komunalne zbierane
selektywnie, z zastrzezeniem lit. ¢”

b) dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu: ,,pojemniki o pojemnosci 120 l. na bioodpady”.

3) Wg 12 ust. 2 pkt. 2 otrzymuje brzmienie ,,dla odpadow o ktorych mowa w § 3 ust. 3 pkt 6 — 2 razy
w miesigcu, przy czym nie czesciej niz co 2 tygodnie”

4) WS 12 ust. 2 pkt. 2 otrzymuje brzmienie ,,dla odpadow, o ktorych mowa w§ 3 ust. 3 pkt7 —
w miesigcach od pazdziernika do maja 2 razy w miesigcu, przy czym nie czesciej niz co 2 tygodnie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slgskiego, za wyjgtkiem § 8 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, ktory wejdzie w Zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze przepisy zmieniajace majg charakter jednorazowy, a ich
normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wej$cia w zycie w postaci zmian, ktérych dokonujg. Maja
charakter niesamodzielny - nie stuzg bezposrednio do wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian
w obowigzujacych przepisach merytorycznych. Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich
wejscia w zycie w postaci okreslonych zmian normatywnych (zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr 8, poz. 149). Nowelizowane przepisy otrzymuja
nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie regulujg okreslone stosunki spoteczne. Stwierdzi¢ mozna nawet,
Ze przepis zmieniajacy — po wejsciu w zycie 1 wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany innych przepiséw
— ulega tzw. skonsumowaniu. Oznacza to, ze sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa. Jego tres¢
zostaje bowiem implementowana do tekstu przepisu zmienianego. Sg to tzw. ,,metaprzepisy” i jedng z ich cech
szczegblnych jest to, ze same w sobie nie podlegaja stosowaniu w klasycznym rozumieniu tego stowa. Z tego
tez wzgledu szczegoblnie istotne jest precyzyjne okreslanie przepiséw, ktdre — w drodze nowelizacji — podlegac
maja zmianie. Rada Gminy temu zadaniu nie sprostata.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 844

Rada blednie dokonata przepisem § 1 pkt 1 analizowanej uchwaty zmiany pkt 1 w ust. 2 § 8§ Regulaminu
(poprzez zmiane brzmienia lit. b 1idodanie lit.c), poniewaz w§8 wust.2 Regulaminu w ogole
nie wprowadzono podzialu na punkty. W ten sposéb Rada dokonata wigc zmiany nieistniejacego przepisu
uchwaty. Powyzej opisang nieprawidlowos¢ w przyjetej uchwale nalezy ocenié, jako istotne naruszenie art. 2
Konstytucji RP. Z normatywnego charakteru uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego, a jej regulacje powinny byc¢ spojne, jasne,
czytelne i przejrzyste. Kwestionowane unormowanie nie spelnia jednak ww. wymogoéw, co stanowi istotne
naruszenie prawa. Zmiany wprowadzone przez Rade § 1 pkt 1 uchwaly nie moga pozosta¢ w obrocie, poniewaz
nie realizujg celu uchwaty zmieniajacej - nie mogg zosta¢ zaimplementowane do uchwaty zmieniane;j.

Konsekwencja zakwestionowania § 1 pkt 1 uchwaty, ktéry m.in. dodaje lit.c do §8 wust.2 pktl
Regulaminu jest konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego § 3 uchwaly w zakresie sformutowania:
»2a wyjgtkiem § 8 ust. 2 pkt 1 lit. ¢, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2023 r.” (wraz z poprzedzajacym
go przecinkiem) dot. wejscia w zycie omawianego § 8 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ Regulaminu. Ponadto, nawet gdyby
ww. zmian¢ Regulaminu wprowadzono prawidtowo, to itak wskazany fragment § 3 uchwaly nalezatoby
zakwestionowac. Przepis § 3 okresla bowiem date wejScia w zycie uchwaty zmieniajacej, ata sklada sie
jedynie ztrzech jednostek redakcyjnych — paragrafow. Zastrzezenie odmiennej daty wejScia w zycie dla
§ 8 ust. 2 pkt 1 lit. c tej uchwaly jest wigc bezprzedmiotowe, skoro brak w niej § 8.

Analogiczne zastrzezenia, jak te dot. § 1 pkt 1 uchwaty nalezy wnies$¢ réwniez do zmian wprowadzonych
w Regulaminie przepisami § 1 pkt3 i4 analizowanej uchwaty. Rada Gminy § 1 pkt 3 oraz pkt4 uchwaty
dwukrotnie nadata nowg tres¢ temu samemu przepisowi tj. § 12 ust. 2 pkt 2 Regulaminu. Przedmiotowe zmiany
uchwaty spowodowaty, ze w § 12 ust. 2 pkt 2 Regulaminu wprowadzono dwie istotnie roéznigce si¢ tresci.
Przepis ten stanowi:

2. Okresla si¢ nastepujgcq czestotliwos¢ pozbywania sig¢ segregowanych odpadow komunalnych
odbieranych sprzed posesji przez przedsiebiorce swiadczgcego ustuge odbioru odpadow komunalnych:

2) dla odpadow o ktorych mowa w § 3 ust. 3 pkt 6 — 2 razy w miesigcu, przy czym nie czesciej niz co
2 tygodnie (brzmienie wprowadzone § 1 pkt 3 uchwaly) oraz

2) dla odpadow, ktorych mowa w § 3 ust. 3 pkt 7 — w miesigcach od pazdziernika do maja 2 razy
w miesigcu, przy czym nie czesciej niz co 2 tygodnie (brzmienie wprowadzone § 1 pkt 4 uchwaty).

Powyzsze naruszenie powoduje niejasno$¢ i nieczytelnos¢ zmian wprowadzanych do uchwaty
zmienianej, gdyz ww. przepis Regulaminu reguluje obecnie réwnoczesnie dwie odmienne kwestie — co nalezy
ocenic, jako istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Ponadto nalezy zauwazy¢ jeszcze jedng nieprawidtowosé
w tym zakresie. Przepisem § 12 ust. 2 pkt 2 Regulaminu w brzmieniu nadanym § 1 pkt 4 uchwaty natozono na
wilascicieli nieruchomosci obowiazek pozbywania si¢ popiotow i zuzli (odpady, o ktorych mowa w § 3 ust. 3
pkt 7 Regulaminu) z czestotliwoscig sprzeczng z ta, okreSlong w obowigzujagcym w niezmienionym brzmieniu
§ 12 ust. 2 pkt 3 Regulaminu. Ten przepis przewiduje, ze odpadéw takich nalezy pozbywac si¢ co 2 tygodhnie,
a w miesigcach od czerwca do wrzesnia raz na 2 miesigce.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Kornowac w wyzej wymienionym zakresie,
istotnie naruszyta przepis art. 4 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ustawy oraz art. 2 Konstytucji RP.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn.
akt I SA/OI1 859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Na marginesie organ nadzoru jedynie sygnalizuje, ze zgodnie ztreScig § 124 wzw. z § 143 Zasad
techniki prawodawczej, przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
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w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U.z2016r., poz. 283), dalej jako ,,Zasady”,
podstawowa jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest paragraf (§). Paragrafy mozna dzieli¢ na
ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Zgodnie z § 57 ust. 2 i1 3
Zasad ustep oznacza si¢ cyframi arabskimi z kropka bez nawiasu (np. 1. ), natomiast punkt oznacza si¢ cyframi
arabskimi z nawiasem z prawej strony (np. 1) ). Przy czym, co najistotniejsze, ustgp stanowi samodzielng mysl
ujeta w zdanie (kilka zdan), z ktérego mozna wyprowadzi¢ przynajmniej jedng norme¢ prawng. Natomiast
punkty stanowia wylacznie czg$¢ zawartego w paragrafie lub w ustgpie wyliczenia inie jest mozliwe ich
stosowanie bez uwzglednienia wprowadzenia do takiego wyliczenia, poniewaz nie zawieraja one samodzielnej
(kompletnej) wypowiedzi.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XLII1.343.2022 Rady Gminy Kornowac
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr XXIII.183.2021 Rady Gminy Kornowac z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kornowac,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej
wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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