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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1055.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr LXI11/317/2023 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XL/234/2018 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu prowadzonym przez Gming Chelm
Slaski, w catosci, jako sprzecznej zart.4 ust. 1 iart. 5 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej jako ,,ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych”, wzwigzku zart.2  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Chetm Slaski przyjeta uchwate Nr LXII1/317/2023
w sprawie zmiany uchwaly nr XL/234/2018 Rady Gminy Chelm Slaski z dnia 21 marca 2018r. w sprawie
okreslenia wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu
prowadzonym przez Gmine Chetm Slaski. W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 52 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm.). Na marginesie wskazac¢
nalezy, ze Rada Gminy w podstawie prawnej uchwaty podata nieaktualny publikator ustawy o finansowaniu
zadan o$§wiatowych.

Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

W mysl art. 52 ust. 1-4 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych:

1. Rada gminy okresla wysokos¢ oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat,
w prowadzonym przez gmine: 1) publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajecé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo oswiatowe, 2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym czas
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie
art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

2. Rada gminy moze okresli¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa
wust. 1.
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3. Wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazdg rozpoczetq godzine
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej
formie wychowania przedszkolnego.

4. Maksymalna wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana
po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty opltaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji
i zaokrggleniu w dot do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegajq na pomnozeniu
kwoty optaty zroku, w ktorym byta dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji
i zaokrggleniu wdotl do petnych groszy. Waloryzacji dokonuje sie od dnia [ wrzesnia roku
kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokosc¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6.

Uchwata podejmowana w wykonaniu omawianego upowaznienia ustawowego stanowi akt prawa
miejscowego.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a w mysl ust. 2 ww. art. 88 Konstytucji RP,
zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okres$la ustawa.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei na mocy
art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace,
wtym aktow prawa miejscowego, ustawodawca co do zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania
14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo od tej zasady, polegajace badz na pominigciu okresu vacatio
legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, badz nawet nadaniu aktowi
prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej (por. art. 5 ustawy — przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie), rodzi po stronie gminy obowigzek wykazania, ze nastapity
szczegOlne okolicznosci — wskazane w art. 4 ust. 2 lub art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych,
uzasadniajagce odstepstwo od zasady 14-dniowego vacatio legis.

Obowigzek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego,
pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzi si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP. Vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zarowno zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak
i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych (zob. wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r., sygn. akt
K 27/01, opubl. OTK 2001 Nr 7, poz. 209).

Tymczasem ustalenia Rady dotyczace daty wejscia w zycie uchwaly nie odpowiadaja ww. wymogom.
W § 3 uchwaty Rada Gminy Chelm Slaski postanowita bowiem, ze Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego i wchodzi w zZycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r.

Rada podejmujgc uchwale w dniu 27 wrze$nia 2023 r. zdecydowata, ze akt ten wejdzie w zycie
z pominigciem, wskazanego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, okresu vacatio legis.
Organ nadzoru wskazuje, ze dla jego zachowania podjeta uchwata powinna zosta¢ opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego i wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia opublikowania, co jednak
nie nastapito. Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego
w dniu 6 pazdziernika 2023 r. pod pozycja 7477, a wigc datg wej$cia w zycie przedmiotowej uchwaty powinien
by¢ dzien 21 pazdziernika 2023 r., tymczasem uchwata zgodnie z jej § 3 weszta w zycie juz od 1 pazdziernika
2023 r. Tym samym w uchwale nadano wsteczng moc obowigzujaca.

Nalezy zauwazy¢, ze mocg § 1 uchwaly postanowiono, ze: Zmianie ulega § 1 pkt 2, ktory otrzymuje
nowe brzmienie:

2. Ustala si¢ oplate za korzystanie zwychowania przedszkolnego w publicznym przedszkolu
prowadzonym przez Gmine Chelm Slgski przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowego, w ktorym konczg 6 lat, w czasie przekraczajgcym wymiar zajec,
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o ktorym mowa w pkt 1, wwysokosci 1,30zt za kazdg rozpoczetq godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu”.

Przepisem § 1 uchwaly zwigkszono optate za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznym
przedszkolu prowadzonym przez Gming Chetm Slaski przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowego, w ktorym koncza 6 lat, w czasie przekraczajacym wymiar
zaje¢, o ktorym mowa w pkt 1, z obowiazujacej na mocy uchwaty nr XL/234/2018 Rady Gminy Chetm Slaski
z dnia 21 marca 2018r. kwoty 1,00 zt do kwoty 1,30 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu
dziecka w przedszkolu. Przedmiotowa uchwata dokonano zatem niekorzystnego wobec ustugobiorcéw
postanowienia zwiekszajacego koszt pobytu dziecka w przedszkolu.

Nawet jezeli przyjaé, ze w uzasadnionych przypadkach, gdy nie beda si¢ temu sprzeciwia¢ zasady
demokratycznego panstwa prawnego, mozliwe jest nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy
obowiazujacej, to nie ulega watpliwosci, ze takie dzialanie nie moze prowadzi¢ do dokonywania regulacji,
ktora naktadataby dodatkowe, czy tez bardziej dolegliwe obowiazki na jej adresatow. W sposob istotny narusza
to bowiem zasade przyzwoite] legislacji oraz zasade zaufania obywateli do stanowionego prawa, wynikajace
z ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzanie w zycie przepisOw okreslajacych tego
rodzaju oplaty z moca wsteczng istotnie narusza prawo, bowiem w takiej sytuacji adresat uchwaly nie ma
mozliwos$ci zapoznania si¢ z ich trescig (ktora daje wtasciwe ogloszenie aktu normatywnego i okres vacatio
legis) przed wejsciem aktu w zycie. Taka sytuacja naraza obywatela (tutaj osobe ponoszaca koszty pobytu
dziecka w przedszkolu) na poniesienie skutkow, ktorych nie dato si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji o takim a nie innym uksztalttowaniu swojej sytuacji faktycznej lub prawnej. Niedopuszczalnym jest, by
negatywne konsekwencje wynikajace ze zmiany stanu prawnego odnoszone byty do sytuacji, ktore zaistniaty,
przed wejsciem w zycie dokonanej zmiany. Nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ nadania mocy wstecznej w stosunku
do uchwat naktadajacych na adresatow obowigzki, zwigkszajacych obcigzenia, pozbawiajacych nabytych
uprzednio uprawnien czy ograniczajacych te uprawnienia. Nadanie uchwale wstecznej mocy obowigzujacej
w analizowanym przypadku stanowi bezposrednie naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego
chronionych art. 2 Konstytucji RP, aw przypadku aktu prawa miejscowego jest rowniez sprzeczne
z art. 4 ust. 112 oraz art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadow administracyjnych.
Zgodnie zuzasadnieniem wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 19 listopada 2010 r.,
sygn. akt II FSK 1272/09, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) — (...) art. 5 ustawy
o publikowaniu aktow normatywnych i innych aktéw prawnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu
,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie”. Podzielajac prezentowang w doktrynie krytyczng oceng tego zapisu (Regina Prazmo-
Nowomiejska, Eugeniusz Stobiecki Radca Prawny.2001.6.6 Prawo miejscowe w III Rzeczypospolitej Polskie;j.
Teza nr 7) doda¢ nalezy, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala
stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkdw.
Naczelny Sad Administracyjny rowniez w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt
II GSK 1540/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) wskazal, iz zakaz dziatania prawa
wstecz stanowi jeden z elementdw zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazanej w art. 2 Konstytucji
RP. Zasada niedziatlania prawa wstecz, jest dyrektywa legislacyjng skierowang do organdéw stanowigcych
prawo, jak réwniez dyrektywa interpretacyjna dla organdéw stosujacych prawo, dokonujacych wyktadni
przepisow prawnych. Zasada niedziatania prawa wstecz, chociaz nie zostata wprost wyrazona w Konstytucji,
stanowi podstawowg zasade porzadku prawnego w panstwie, opartego na zatozeniu, ze ,.kazdy przepis normuje
przyszios¢, nie za§ przesztos¢” (v: uzasadnienie uchwaty I OPS 1/06, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Zasada ta dla organow prawodawczych okre$la zakaz stanowienia norm prawnych, ktore nakazywatyby
stosowa¢ nowo ustanowione normy prawne do zdarzen majacych miejsce przed wejsciem w zycie nowo
ustanowionych norm. Dlatego tez w sytuacji, w ktorej akt prawny pogarsza dotychczasowg pozycj¢ prawng
podmiotu jest to dostateczna przestanka do wykluczenia wstecznego dziatania tej normy.

Powyzsze stanowisko potwierdza tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
13 listopada 2015 r., sygn. akt III SA/Ld 819/15, zgodnie z ktorym: ,Nadanie aktowi prawnemu mocy
wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie (art. 5 ustawy z20 lipca 2000 r.) Jedna =z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego
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1 w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa
wstecz byl przedmiotem rozwazan Trybunatlu Konstytucyjnego. Trybunal kilkakrotnie wypowiadal sie,
ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa i obowiazki obywateli jezeli
prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko zusprawiedliwionych wzgledow gdy jest to konieczne dla
realizacji warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji
(orzeczenie z 30 listopada 1993 r. wspr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002 r. w spr. K 47/01, orzeczenie
z 19 pazdziernika 1993 r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001r. w spr. P 4/99).”

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze § 1 uchwaly zawiera w swej tresci postanowienie dotyczace zmiany
§ 1 pkt2. Jednakze w tresci § 1 uchwaly nie wskazano, jaki akt prawny zostaje znowelizowany, a ponadto,
nawet jesli uzna¢ by, ze (zgodnie z tytutem uchwaly) zmieniana jest uchwata nr XL/234/2018 Rady Gminy
Chetm Slaski z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie okre$lenia wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznym przedszkolu prowadzonym przez Gmine Chetm Slaski, to jej § 1 dzieli si¢ na
ustepy, a nie na punkty. Tak zredagowany przepis uchwaty zmieniajacej, w ocenie organu nadzoru narusza
zasady prawidlowe;j legislacji.

Konkludujgc, Rada Gminy Chetm Slaski w nieprawidlowy sposob zrealizowata norme kompetencyjna
z przepisu art. 4 ust. 1 iart. 5 ustawy wzw. z art. 2 Konstytucji RP co oznacza, ze przedmiotowa uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czg$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXIII/317/2023 Rady Gminy Chelm
Slaski z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XL/234/2018 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia
21 marca 2018r. w sprawie okreSlenia wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznym przedszkolu prowadzonym przez Gmine Chetm Slaski zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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