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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1029.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXV1/665/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr LXIV/659/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Wodzistawiu Slaskim,
w cato$ci, jako sprzecznej zart. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego podjeta uchwate
Nr LXVI/665/23 w sprawie zmiany uchwaty Nr LXIV/659/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia
30 sierpnia 2023 r. wsprawie trybu isposobu powolywania iodwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Wodzistawiu Slaskim, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy samorzadzie gminnym oraz art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze
zm.). Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 r. W toku badania
legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata w catosci jest niezgodna z prawem.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc
ijasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Z kolei artykut 7 Konstytucji statuuje
zasad¢ legalizmu, zwang rowniez zasadg praworzadnosci. Glosi ona, ze wszystkie organy wtadzy publicznej
powinny dziata¢ na podstawie prawa iw jego granicach. Celem zasady legalizmu jest przeciwdziatanie
dowolnosci 1 arbitralno$ci dziatania organdéw panstwa oraz poddanie tego dzialania kontroli w oparciu
o kryterium zgodnosci z obowigzujagcym prawem. Dziatania organéw bez podstawy prawnej i poza granicami
prawa albo z naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne.

Biorac pod uwagg wskazane powyzej przepisy nalezy przyjac, iz regulacja § 1 uchwaly jest sprzeczna
zart. 2 iart. 7 Konstytucji RP. W przepisie tym Rada Miejska postanowita, ze: Zmienia sie¢ Uchwale
Nr LXIV/659/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slgskiego z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Wodzistawiu Slgskim poprzez usuniecie
zjej tresci zalgeznika. Tymczasem, w dniu 5 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Slaski wydat rozstrzygniecie
nadzorcze o znaku: NPI1.4131.1.976.2023 w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LXIV/659/23 Rady
Miejskiej Wodzistawia Slaskiego zdnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolywania
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i odwolywania cztonkéw Zespotlu Interdyscyplinarnego w Wodzistawiu Slaskim, w catosci, jako sprzecznej
z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekstjedn. Dz. U.
72021 1. poz. 1249 ze zm.). W tresci przedmiotowego rozstrzygnigcia organ nadzoru zwrocil migdzy innymi
uwagg na nieprawidtowy sposob wprowadzenia zatacznika (brak numeru) do badanej uchwaty oraz wadliwos¢
jego treSci. Wskazano, iz Po pierwsze zalgcznik ten nie zostal przewidziany w tresci uchwaly. Takie
konstruowanie przepisow aktu prawa miejscowego jest niedopuszczalne. Po drugie tres¢ tego zatgcznika jest
identyczna z tresciq Zalgcznika do uchwaly Nr LXII/632/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slgskiego z dnia
28 czerwea 2023 r. wsprawie trybu isposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Wodzistawiu Slgskim, wyeliminowanej z obrotu prawnego w trybie nadzorczym. Stqd
znajdujq  do  nmiego  odniesienie  wszystkie  zarzuty, wskazane w rozstrzygnieciu  nadzorczym
nr NPIL.4131.1.811.2023 Wojewody Slgskiego z dnia 4 sierpnia 2023 r. (ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Slgskiego z 8 sierpnia 2023 r., pod pozycjg 6167), stwierdzajgcym niewaznosé ww. uchwaly
w catosci. Nadto wprowadzenie przedmiotowych regulacji budzi powazne watpliwosci interpretacyjne,
powodujgc wewnetrzng sprzecznoS¢ pomiedzy postanowieniami uchwaly i zalqcznika. W kontekscie norm aktu
prawa miejscowego stanowi to istotne naruszenie prawa.

Wymaga podkreslenia, iz uzyskanie przez ww. akt nadzorczy zastosowany przez Wojewode Slaskiego
przymiotu prawomocnosci bgdzie oznaczac, iz postanowienia, zawarte w jego tresci, obowiazuja od dnia jego
doreczenia Radzie Miejskiej Wodzistawia Slaskiego. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest rozstrzygnieciem
deklaratoryjnym, obalajacym domniemanie legalnosci iprawidlowosci kwestionowanej uchwaly, ktore
wywoluje skutki od chwili podjecia uchwaly. Tym samym ww. rozstrzygnigcie nadzorcze wywota okreslone
skutki prawne od dnia jego doreczenia w dniu 5 pazdziernika 2023 r. eliminujac z obrotu prawnego wadliwg
uchwale Nr LXIV/659/23 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego ze skutkiem ex func. Uchylenie dotyczy¢
bedzie wszystkich regulacji uchwaly — wiacznie z zatacznikiem do tego aktu. Zostanie on uznany za niebyty.

Odmienne sg natomiast skutki prawne zmiany uchwaty wiasnej przez rad¢ gminy w drodze uchwaty
modyfikujacej. Taki zabieg oznacza bowiem wyeliminowanie aktu z obrotu prawnego ze skutkiem ex nunc
— to jest od daty wejsScia w zycie przepisow uchwaly zmieniajacej. Akt, o zmianie ktoérego przesadza rada
gminy, pozostaje zatem w obrocie prawnym w niezmienionym ksztalcie az do momentu wejScia w zycie
przepisow go modyfikujacych. Poczatkowa datag obowiazywania uchwaly Nr LXVI/665/23 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrze$nia 2023 r., opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 6 pazdziernika 2023 r. pod poz. 7509, jest dzien 21 pazdziernika 2023 r. Zatem przy
zastosowaniu rozwiazania przyjetego przez Rade Miejska Wodzistawia Slaskiego, sprzeczny z prawem przepis
§ 1 tej uchwaty traktowany jest jako istniejacy i obowiazujacy od daty podjecia uchwaly w dniu 28 wrze$nia
2023 r. do daty jej uchylenia (21 pazdziernika 2023 r.). Uchylenie przez radg postanowien uchwaty nie wytacza
ich stosowania do sytuacji z okresu poprzedzajacego moment wyeliminowania ich z obrotu prawnego.
W orzeczeniu z dnia 11 kwietnia 1994 r., sygn. akt K 10/93, OTK 1994, z. 1, poz. 7) Trybunat Konstytucyjny
stanal na stanowisku, ze przepis obowigzuje w danym systemie prawa, jesli mozna go zastosowac do sytuacji
z przesztosci, terazniejszosci lub przysztoscei.

7 powyzszego wzgledu iz uwagi na przedmiot regulacji kwestionowane unormowanie nalezy
wyeliminowa¢ z obrotu prawnego ze skutkiem ex func. O niewaznosci uchwaly Nr LXIV/659/23 — wraz
z zatacznikiem — przesadzit bowiem organ nadzoru, nie za$ Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego.

Konkludujgc, w ocenie organu nadzoru, zakwestionowana regulacja uchwaly narusza podstawowe
zasady polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 i art. 7 Konstytucji. Dziatanie Rady Miejskiej stanowi
naruszenie wskazanych wyzej zasad.

Powyzej opisang wadliwos$¢ nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego.

Poniewaz wadliwe przepisy uchylajace, zawarte w § 1 uchwaly stanowig wylgczng materi¢ badanej
uchwaty, konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXVI/665/23 Rady Miejskiej
Wodzistawia Slaskiego z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany uchwalty Nr LXIV/659/23 Rady Miejskiej
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Wodzistawia Slaskiego z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Wodzistawiu Slgskim - w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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