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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.1031.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 368/LXVIIl/2023 Rady Miejskiej w Blachowni z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia
trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w czesci dotyczace;:

- § 2 uchwaly w zakresie zwrotu: przedstawicieli podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, ust. 3a,
ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz poprzedzajacego go
przecinka, § 3 wust.2 oraz § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaty, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

- § 3 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazenia: a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak
wskazanych osob na prace w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumienia oraz poprzedzajacego go
przecinka — jako sprzecznej z art. 9a ust. 4, 8 i 15 ustawy,

- § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaly, jako sprzecznej z art. 9a ust. 2 i 15 ustawy,
- § 4 ust. 1 pkt 4 uchwaly, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 w zwigzku ust. 7g oraz 7i ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 wrzes$nia 2023 r. Rada Miejska w Blachowni podjeta uchwate Nr 368/LXVIII/2023
w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego,
dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy samorzadzie gminnym oraz art. 9a
ust. 15 ustawy. Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2023 r. W toku badania
legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru uznat, iz jest on w czgsSci jest niezgodny z prawem.

W ocenie organu nadzoru mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez wyelimino
wanie jedynie niektorych postanowien uchwaly, wskazanych na wstepie niniejszego zawiadomienia.

Uchwata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy stanowi
akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. lustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 179/20,wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 2lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Gd 138/20, wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 452/21,
zdnia 19 sierpnia 2021r., sygn. akt II SA/Ke437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreslenia trybu i sposobu powolywania oraz
odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego wprowadzil wymog precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu
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terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powolania i odwotania
danego cztonka zespotu. Intencja ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwinal ustalone przez
niego uregulowania. ,,Tryb” wedlug slownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek,
zwyczaj zatatwiania okreSlonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system (Nowy slownik jezyka
polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), a,sposob”: 1. okreslony tryb
postgpowania, forma wykonania czego$ 2. zespot cech charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to,
co umozliwia osiagniecie lub wykonanie czego$ (Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

Przechodzac do oceny przedmiotowego aktu, nalezy wskazaé, izw przepisie § 2 uchwaly zawarto
postanowienie, zgodnie z ktorym: Burmistrz Blachowni w formie zarzgdzenia powoluje i odwotuje skiad
zespotu interdyscyplinarnego, zwanego dalej ,,Zespotem”, przedstawicieli podmiotow, o ktorych mowa
wart. 9a ust. 3, ust. 3a, ust. 4iust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej.
Nieczytelno$¢ przytoczonej regulacji spowodowana jest pominigciem wyrazu ,,sposrod” przed wyrazem
»przedstawicieli”. Stad koniecznym jest wyeliminowanie fragmentu tego postanowienia w zakresie zwrotu:
przedstawicieli podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, ust. 3a, ust. 4iust. 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu  przemocy domowej oraz poprzedzajacego go przecinka. Pozbawiony tego
fragmentu przepis § 2 uchwaly jest zrozumiaty, natomiast prawidlowym dopelnieniem zawartych w nim
regulacji jest § 3 ust. 1, stanowiacy, iz: Burmistrz Blachowni wystepuje do 0sob zarzqdzajgcych podmiotami,
o ktorych mowa wart. 9aust. 3, ust. 3a, ust.4i ust. 5ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej
o wyznaczenie 0sob do pracy w Zespole. W tak zmodyfikowanym brzmieniu w ocenie organu ww. regulacja
§ 2 uchwaty, Iacznie z cytowanym fragmentem § 3 uchwaty, wypetnita w sposéb zgodny z prwem delegacje,
zawartg w art. 9a ust. 15 ustawy co do trybu powolywania oraz sposobu powotywania i odwoltywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Blachownia.

Analiza przepisu kompetencyjnego, zawartego w art. 9a ust. 15 ustawy, wskazuje takze na konieczno$¢
usunig¢cia koncowej czgsci § 3 ust. 1 uchwaty, tj. fragmentu: a nastepnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej
zgody tak wskazanych osob na prace w Zespole, podpisuje ztymi podmiotami porozumienia oraz
poprzedzajacego go przecinka. W odniesieniu do tego postanowienia w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze Rada
Miejska w Blachowni przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego, okreslony w art. 9a ust. 15 ustawy,
wymagajac uprzedniej pisemnej zgody o0sob, wyznaczonych przez osoby zarzadzajace uprawnionymi
podmiotami, na prace w Zespole. Tymczasem art. 9a ust. 13 ustawy przewiduje, ze czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego (...) wykonujg zadania w ramach obowigzkow stuzbowych Ilub zawodowych. Nalezy
podkresli¢, ze osoby wchodzace w sklad zespotu interdyscyplinarnego, ze wzglgdu na pehlione funkcje
dysponuja wiedza i do§wiadczeniem w zakresie zadan powierzonych do realizacji zespotowi na mocy art. 9b
ustawy. Z uwagi na fakt, ze w ramach zespotu sg oni przedstawicielami okreSlonych w ustawie instytucji,
wewnetrzng sprawa tych instytucji pozostaje na jakich zasadach desygnuje ona kandydatow na cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego. Ustalenie przez Rad¢ wymogu pisemnej zgody desygnowanej osoby na
kandydowanie na cztonka Zespotu, w ocenie organu nadzoru stanowi zbyt daleka ingerencje w stosunki
zawodowe i stuzbowe migdzy tymi osobami a instytucjami, ktore majg one reprezentowaé w pracach zespotu.
Jednoczesénie przepisy ustawy nie przewiduja wymogu udzielenia zgody na pehnienie funkcji cztonka zespotu
interdyscyplinarnego przez kandydatow wskazanych z ramienia instytucji okreslonych w art. 9a ustawy. Tym
samym Rada, przyjmujac regulacje zawarta w § 3 ust. 1 in fine uchwatly, w istocie wprowadzita dodatkowa
przestanke powotania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, ktora wykracza poza ramy okreSlenia trybu
i sposobu ich powolywania.

Ponadto wypada zauwazy¢, ze wspomniany § 3 ust. 1 in fine uchwaly w zakresie, w jakim naktada na
Burmistrza Blachowni obowigzek zawarcia porozumienia z podmiotami, wymienionymi w art. 9a ust. 3,
ust. 3a, ust. 4 i ust. 5 ustawy, modyfikuje w sposéb nieuprawniony przepis art. 9a ust. 8 ustawy, ktory nakazuje
zawarcie przedmiotowego porozumienia jedynie z podmiotami wskazanymi w art. 9a ust. 3, 3a 15 ustawy,
a zatem z pomini¢ciem podmiotdw wskazanych w art. 9a ust. 4 ustawy, czyli kuratoréw sadowych. Rada
przyjmujac opisane wyzej postanowienie przekroczylta zakres delegacji ustawowej, okreslonej w art. 9a ust. 15
ustawy oraz naruszyla regulacje zawartg w art. 9a ust. 8 ustawy. Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy publicznej dziatajag na podstawie i w granicach prawa, co oznacza
zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob Scisty
i literalny. W konsekwencji przekroczenie granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypelienie przez
rad¢ gminy przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w calosci.
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Nadto nalezy zasygnalizowa¢, iz mozliwo$¢ uczestnictwa prokuratorow oraz przedstawicieli innych
podmiotow, niz okreslone w ust. 3-4, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej przewidziat
sam ustawodawca w ust. 5 ww. przepisu. Stad § 3 ust. 2 uchwaty jest zbednym — a tym samym sprzecznym
z prawem — powieleniem zapisu ustawowego w tresci aktu lokalnego.

W ocenie organu nadzoru Miejska w Blachowni w sposob nieprawidlowy okreslita réwniez tryb
odwotania czlonka zespotu interdyscyplinarnego. Zastrzezenia organu nadzoru dotycza wszystkich
postanowien przyjetych w § 4 ust. 1 uchwaly, z wyjatkiem pkt 2 tej regulacji. W omawianym przepisie Rada
przyjeta, ze: § 4. 1. Burmistrz Blachowni odwotuje czlonka Zespotu: 1) na wniosek cztonka Zespotu, 2) na
wniosek podmiotu, ktorego jest przedstawicielem, 3) w przypadku skazania cztonka Zespotu prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo umysine lub umysine przestgpstwo skarbowe. 4) na wniosek przewodniczgcego
Zespotu.

Organ nadzoru podkre§la, ze w mysl art.9a ust. 2 ustawy do ksztaltowania sktadu osobowego
ww. Zespotu Interdyscyplinarnego z mocy ustawy uprawniony jest wylacznie Burmistrz (por. wyrok WSA
w Lodzi zdnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20). Tymczasem zamieszczenie w tresci § 4 ust. 1
uchwaty stanowczego sfomutowania Burmistrz Blachowni odwotuje naklada na ten organ obowigzek wydania
zarzadzenia w przypadku ziszczenia si¢ przeslanek, okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1-4 uchwatly. Jak juz
wspomniano, w ocenie organu nadzoru, nie narusza prawa ustanowiona przez Rade w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty
podstawa wydania zarzadzenia o odwotaniu cztonka zespotu. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze podmiot,
ktorego cztonek jest przedstawicielem w ramach zespotu interdyscyplinarnego, pozostaje rownorzgdna strona
porozumienia opisanego w art. 9a ust. 8 ustawy. Przepis ten stanowi, ze zespot interdyscyplinarny dziata na
podstawie porozumien zawartych migedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami,
o ktérych mowa w ust. 3, 3a lub 5. W $wietle powyzszego, cho¢ z formalnego punktu widzenia ksztattowanie
sktadu osobowego zespotu nalezy do kompetencji Burmistrza, nalezy uznaé, ze podmioty reprezentowane
w ramach Zespolu przez poszczegdlnych jego cztonkéw, moga wystapi¢ z inicjatywa odwotania ze sktadu
zespolu swojego przedstawiciela.

W sposob odmienny od powyzszego nalezy natomiast oceni¢ przestanki okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1,
314 uchwaly, ktore naktadaja na Burmistrza obowigzek odwotania cztonka zespotu na wniosek cztonka
Zespotu, w przypadku skazania cztonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine lub umysine
przestepstwo skarbowe oraz na wniosek przewodniczgcego Zespotu.

Odnoszac si¢ do kwestii dopuszczalnosci regulacji, przewidujacej obligatoryjne odwotanie czlonka
zespolu na jego wniosek, nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego wykonuja zadania w ramach obowiazkow stuzbowych lub zawodowych. Tym samym
cztonek Zespolu nie moze na wilasny wniosek zrezygnowac¢ z udziatu w pracach zespotu (bez konsekwencji
pracowniczych i dyscyplinarnych), w przypadku, gdyby przetozony danego cztonka uwazal, Zze ten dalej
powinien by¢ jego cztonkiem. W takiej sytuacji odwolanie czlonka zespotu nastgpowatoby zatem bez
mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji ze strony podmiotu reprezentowanego w ramach zespolu, to jest
z pominigciem wszelkich kwestii zwigzanych z relacjami zawodowymi i shuzbowymi migdzy tym podmiotem
a jego przedstawicielem. Przede wszystkim jednak regulacja naktadajaca na Burmistrza obowigzek odwotania
cztonka zespolu w kazdym przypadku ztozenia wniosku w sprawie rezygnacji, w konsekwencji prowadzi do
znacznego ograniczenia uprawnienia organu wykonawczego gminy do ksztattowania skladu osobowego
zespotu interdyscyplinarnego. Mozliwo$¢ zlozenia wigzacej wniosku o rezygnacje przez kazdego cztonka
zespotu w kazdym czasie, zagraza rowniez ciagtosci funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, tworzac
stan niepewnosci co do trwatosci jego sktadu. Tym samym zasadne jest, aby to sam podmiot reprezentowany
w ramach zespotu interdyscyplinarnego, zachowujac réwniez mozliwo$¢ wpltywu na ksztattowanie sktadu
osobowego zespotu jako strona porozumienia z Burmistrzem, wystgpowal o odwotanie swojego
przedstawiciela, jezeli wjego ocenie zaistnieja ku temu uzasadnione przyczyny. Reasumujgc jedynymi
podmiotami upowaznionymi do okreslenia sytuacji, w ktorych zostanie odwotany, sg podmioty, ktdre
delegowaly cztonka do prac w zespole. Wobec czego, inicjatorem odwotania danej osoby ze sktadu Zespotu
winien by¢ podmiot, ktéry jest przez konkretnego czlonka reprezentowany. Z kolei odwotlanie cztonka,
w trybie okreSlonym przez Radg tj. na podstawie wniosku samego tylko cztonka Zespotu moze mie¢ jedynie
charakter wykonawczy w stosunku do woli podmiotow, ktore sa reprezentowane w Zespole.

Nalezy takze wskaza¢, ze w §wietle art. 9a ust. 71 ustawy, rola przewodniczacego Zespolu ma przede
wszystkim charakter organizacyjny i porzadkowy, polegajacy na kierowaniu i organizowaniu pracami Zespotu
oraz reprezentowaniu Zespotu na zewnatrz. W przepisach ustawy brak jest natomiast podstaw, tworzacych
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kompetencje przewodniczacego do oceny poszczegélnych cztonkéw zespotu w toku prac tego gremium,
a w konsekwencji do podejmowania dziatan, zmierzajacych do ich odwotania. Zgodnie z art. 9a ust. 7g ustawy
w przypadku co najmniej trzykrotnej nieusprawiedliwionej nieobecnosci cztonka zespotu interdyscyplinarnego
na posiedzeniu przewodniczqcy zespotu interdyscyplinarnego informuje podmiot, ktorego ten czionek
reprezentuje, o jego nieobecnosci, na pismie lub za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej (...).
Z przepisu tego wynika zatem, ze to wlasnie podmiot reprezentowany w ramach zespotu interdyscyplinarnego,
uzyskujac sygnat o nieusprawiedliwionych nieobecnosciach desygnowanego przez siebie cztonka zespolu na
posiedzeniach tego gremium, moze zdecydowa¢ czy podja¢ w tym zakresie dalsze dziatania.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis, nakazujacy organowi wykonawczemu gminy odwotanie
cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego w przypadku skazania czlonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe. W ocenie organu nadzoru, skoro przepis
delegacyjny naklada na organ stanowigcy obowigzek okre$lenia w uchwale jedynie trybu isposobu
odwotywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego, to niejest dopuszczalne wprowadzanie
materialnoprawnych przestanek odwotania jego czlonkéw (. w przypadku skazania czlonka zespolu
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umy$lne przestepstwo skarbowe). Jak stusznie
stwierdzit NSA w wyroku z dnia 10 lutego 2023 r., sygn. III OSK 6829/21 (publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych): Okreslenie przestanek odwolywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie (...)
nalezy do trybu isposobu odwolywania czionka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji
ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy do
ustalania trybu isposobu powolywania iodwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego (...).
Wykluczone jest wtym zakresie domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek
uzasadniajgcych odwotywanie cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogow,
Jjakim powinien odpowiada¢ czlonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej
do swobodnego uregulowania przez rade gminy.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt,
czy jego czgs¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 368/LXVIII/2023 Rady Miejskiej
w Blachowni z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania
czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego — w czgéci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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