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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1033.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVI/400/23 Rady Gminy Swinna zdnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powolywania oraz odwotywania czlonkoéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy
domowej w Gminie Swinna, w catosci, jako sprzecznej zart.9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.), dalej jako: ustawa,
wzw. zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Swinna podjeta uchwate Nr LXV1/400/23 w sprawie
trybu isposobu powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Swinna, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy.

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy zespol interdyscyplinarny powoluje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. Ponadto art. 9a ust. 15 ustawy stanowi, ze rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob
powolywania oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa zatem wskazuje organ
wlasciwy do powolania zespotu, natomiast od organu stanowigcego gminy wymaga jedynie okreslenia trybu
1 sposobu powotywania jego cztonkow.

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreslenia trybu i sposobu powolywania oraz
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, wprowadzil wymog precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tej materii przez organ stanowiacy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu
terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania lub odwotania
danego czlonka zespotu. Intencjg ustawodawcy bylo, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez niego
uregulowania. Ma on wskaza¢ tryb i sposdb powotania i odwotania cztonkow zespotu. Tryb wedtug stownika
jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postgpowania, sposdb, system (por. Nowy stownik jezyka polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002 r., s. 1243). Termin sposob zdefiniowano jako: 1. okre§lony tryb postepowania, forma
wykonania czegos 2. zesp6t cech charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to, co umozliwia osiggnigcie
lub wykonanie czego$ (por. Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposdb.html).

Z powyzszego wynika, ze sposob to forma rozstrzygnigcia lub zatatwienia sprawy (np. w drodze decyzji
administracyjnej, uchwaty czy zarzadzenia), za§ tryb to procedura, sekwencja zdarzen, ktéra do niego
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prowadzi. Rada ma wi¢c za zadanie wskaza¢ sposéb (tj. formg zatatwienia sprawy) i tryb powotania, odwotania
cztonkow Zespotu, rozumiany jako ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania okre$lonych spraw, metoda
postgpowania, sposob, system — prowadzacy do wylonienia okreslonych kandydatur, a w konsekwencji ich
powotania. Brak takich unormowan w uchwale czyni system powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu
niekompletnym, uniemozliwiajac wlasciwe wykonanie ustawy, sama za$ uchwate niezgodng z prawem.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Ze jest ona niezgodna
z prawem. Nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie wypehita w catosci delegacji ustawowej z art. 9a ust. 15
ustawy, gdyz w uchwale nie uregulowano sposobu odwotywania cztonkdéw zespolu interdyscyplinarnego,
co powoduje, ze przedmiotowa uchwata nie zawiera elementu obligatoryjnego.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXV1/400/23 Rady Gminy Swinna
z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powotywania oraz odwotywania czlonkoéw zespotu
interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Swinna — w calosci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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