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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1081.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXV1/401/23 Rady Gminy Swinna z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad, trybu
i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju Gminy Swinna do 2030 roku, w catosci, jako sprzecznej
zart. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 pkt2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z2019 r. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku
z art. 10fust. 11 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Swinna podjeta uchwate Nr LXV1/401/23 w sprawie
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju Gminy Swinna do 2030 roku.

Jako podstawe prawng wskazano art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 11 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie zktorym: Rada gminy, w drodze uchwaly, okresla szczegotowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju: Projekt strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegolnosci z: sgsiednimi
gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin —
w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy — w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz
z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

Podkreslenia wymaga, iz w § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowila, ze: Uchwala wchodzi
w zZycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. A zatem
Rada zakwalifikowata niniejsza uchwale do kategorii aktoéw prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 w zwigzku
zart. 13 pkt2 ustawy wzwigzku zart. 10f ust. 1 iart.40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Kwestionowana uchwata bowiem nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Ponadto uchwata ta nie stanowi
aktu, ktory na mocy przepisoéw szczeg6élnych, podlegalby publikacji.
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Aby akt normatywny uznany zostal za akt powszechnie obowigzujacy, spetnione muszg zosta¢ okre$lone
wymogi. Musi on miedzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien
ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
i generalnym (skierowane do nieokre$lonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne ikonkretne — tzn. musi ono
jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze
zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tre$ci prawodawczych, to jest
wyznaczajacych ich adresatom pewien sposdb zachowania si¢, w formie nakazéw, zakazéw lub uprawnien.

Z przepisu art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze: Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy. Warunkiem wejscia w zycie przepisOw powszechnie obowiazujacych stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP).
Szczegblowe zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, okre§la ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych wprowadzajac obowiagzek publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2
ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie obowigzujacego.
Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 w/w ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Ogloszenie danego aktu we wiasciwym publikatorze jest warunkiem jego wejsScia w zycie.
Zgodnie bowiem zart.4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Jednakze w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie posiada cech, ktére umozliwityby
zakwalifikowanie jej do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach
i obowigzkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadows, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego,
konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do osiagniecia celow ustawowych (tu: opracowania
projektu strategii rozwoju gminy), tym samym jej wej§cie w zZycie nie moze by¢ uzaleznione od publikacji
w dzienniku urzedowym.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest rowniez uzasadnione bioragc pod uwage przepis, ktory od
2000 r. znajduje si¢ w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2022
poz. 2094 ze zm.). Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa: Sejmik wojewodztwa okresla
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajgc w szczegolnosci.:

1) zadania organow samorzgdu wojewddztwa przy okreslaniu strategii rozwoju wojewodztwa;

2) tryb i zasady wspotpracy z podmiotami wymienionymi w art. 12.

Art. 12 ustawy, z kolei wskazuje, iz: Samorzqd wojewddztwa przy formutowaniu strategii rozwoju
wojewodztwa i realizacji polityki jego rozwoju, wspolpracuje w szczegolnosci z:

1) jednostkami lokalnego samorzqdu terytorialnego z obszaru wojewodztwa oraz z samorzqdem
gospodarczym i zawodowym;

2) administracjg rzgdowgq, szczegolnie z wojewodg;

3) innymi wojewodztwami;

4) organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057);

5) szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

Natomiast zart. 12a ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa wynika, ze uchwala sejmiku
wojewddztwa dotyczaca spraw wymienionych wust. 1 podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Nie stanowi zatem uchwata w przedmiocie zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii
rozwoju wojewodztwa aktu prawa miejscowego, a jedynie podlega ogloszeniu w urzgdowym publikatorze, na
podstawie przepisu szczegdlnego.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, uznaé nalezy, iz uchwata rady gminy, dotyczaca tej
samej sprawy rowniez powinna zosta¢ potraktowana jako uchwata ,,zwykta” ito nie podlegajaca ogloszeniu
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w wojewodzkim dzienniku urzedowym, z uwagi na fakt, iz ustawa o samorzadzie gminnym obowigzku takiego
ogloszenia nie przewiduje.

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej uchwale trybu wejscia w zycie okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych zasadne jest
stwierdzenie, iz uchwala ta razaco narusza przepis art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 10f ust. 1 i art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Nie ulega watpliwosci, iz publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym
podlegaja wylacznie: uchwaly zakwalifikowane do aktéw prawa miejscowego oraz uchwaty nie bgdace
prawem lokalnym — jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczegdlne tak stanowia. Tymczasem,
omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym na podstawie wymienionego art. 13 pkt 2-10 ustawy.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezbgdne
wymagania zaré6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjgcia musi odpowiadaé okre§lonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrdzni¢ mozna takze
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidlowe okreslenie
daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku
urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig aktu w calo$ci (por.; wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia
2012r., sygn. akt 11 SA/Gl 851/12; Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Samo stwierdzenie niewaznosci przepisu § 3 uchwaly spowodowatoby, ze data jej wejScia w zycie
stataby si¢ niepewna. Taka uchwata zatem nie czynitaby zado§¢ wynikajacym z art. 2 ustawy zasadniczej zasad
okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli do organdéw panstwa do stanowionego przez nie prawa.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznoséci uchwaly Nr LXVI/401/23 Rady Gminy Swinna
z dnia 28 wrzeénia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju
Gminy Swinna do 2030 roku — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2023-11-10T07:41:58+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




