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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1083.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr CIV/534/2023 Rady Gminy Jelesnia z dnia 30 wrze$nia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, w czesci okreslonej w § 4 uchwaty, jako
sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2023 r. Rada Gminy Jele$nia przyjeta uchwate Nr CIV/534/2023 w sprawie
trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, dalej jako ,,uchwata”.

Przepisem § 2 uchwaty Rada Gminy przewidziata, ze: Traci moc uchwata Nr VI/52/2011 Rady Gminy
Jelesnia z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie: trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow Zespolu
Interdyscyplinarnego w Jelesni oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, ze w cze$ci § 4 jest ona
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z powotanego przepisu Trybunal Konstytucyjny
wyprowadza tzw. zasad¢ przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem
aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz
pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu
tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztattowana jako system $cisle ze soba powigzanych
dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie
prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci
prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Organ stanowigcy gminy roOwniez pozostaje zwigzany tymi
wytycznymi na etapie stanowienia prawa lokalnego.

Podstawe prawng do podje¢cia kwestionowanej uchwaty stanowi art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.), dalej jako:
ustawa, zgodnie zktorym: rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposob powolywania oraz
odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Jednocze$nie art. 9a ust. 2 ustawy stanowi, ze zespof
interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze na sesji w dniu 28 lipca 2023 r. Rada Gminy Jelesnia podjeta uchwate
Nr CII/528/2023  w sprawie  trybu isposobu powolywania iodwolywania cztonkéw  Zespohu
Interdyscyplinarnego. W § 4 tej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze Traci moc uchwata Nr VI/52/2011 Rady
Gminy Jelesnia z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie: trybu i sposobu powoltywania i odwotywania cztonkow
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Zespotu Interdyscyplinarnego w Jelesni oraz szczegolowych warunkow jego funkcjonowania. Uchwata ta
weszla w zycie 18 sierpnia 2023 r., co oznacza, ze z tym dniem przestata obowigzywac uchwata Nr VI/52/2011
Rady Gminy Jeles$nia z dnia 20 maja 2011r.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 1 wrze$nia 2023 r. organ
nadzoru stwierdzit niewazno$¢ uchwaly Nr CII/528/2023 Rady Gminy Jele$nia z dnia 28 lipca 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego, w czesci
okreslonej w § 2 ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazenia ,,na jego wniosek, albo”, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249
ze zm.). Oznacza to, ze z obrotu prawnego zostata wyeliminowana cz¢$¢ uchwaty w zakresie § 2 ust. 1 uchwaty
w zakresie wyrazenia ,,na jego wniosek, albo”, za§ w pozostatej czesci uchwata Nr CI1/528/2023 Rady Gminy
Jele$nia z dnia 28 lipca 2023 r. nadal obowiazuje.

W rozpatrywanej sprawie nalezy wiec uzna¢, ze uchwata Nr VI/52/2011 Rady Gminy Jele$nia z dnia
20 maja 2011r. utracila juz swa moc obowigzujgca w dniu 18 sierpnia 2023 r., zatem w konsekwencji Rada
Gminy Jele$nia utracita rowniez uprawnienia prawotworcze w tym zakresie. Nie mogta wigc tej uchwaly ani
zmieni¢ ani uchyli¢ — albowiem nie istnieje ona juz w systemie prawnym. Skutek w postaci utraty mocy
obowigzujacej ww. uchwaly nastapit iniedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade jakichkolwiek
regulacji prawnych w tej materii,

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze przepisem § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy
nie tylko zatem naruszyta prawo albowiem rozstrzygata o nieistniejacym akcie prawnym, ale réwniez
nieprawidlowo okreslita date utraty mocy obowiazujacej uchwaty Nr VI/52/2011 Rady Gminy Jele$nia z dnia
20 maja 2011r. Pozostawienie zatem w obrocie prawnym § 4 uchwaty stworzy stan niepewno$ci prawnej po
stronie adresatow norm prawnych czy uchwata Nr VI/52/2011 Rady Gminy Jele$nia z dnia 20 maja 2011 r.
utracita moc prawng z dniem wejscia w zycie uchwaty Nr CII/528/202 Rady Gminy Jelesnia z dnia 28 lipca
2023 r. czyli 18 sierpnia 2023 r., czyli z data wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty, zgodnie z § 5 uchwaty,
po uplywie 1 dnia od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, czyli 11 pazdziernika
2023 r.

Rada Gminy tym samym istotnie naruszyla prawo, albowiem stanowila w obszarze uchwaly
nieistniejgcej. Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze uchwalenie § 4 uchwaly nastgpito z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr CIV/534/2023 Rady Gminy Jele$nia
zdnia 30 wrze$nia 2023 r. w sprawie trybu isposobu powolywania iodwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego — w czgs$ci okre§lonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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