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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1103.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr XXXI1/431/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie programu
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami w rozumieniu przepisOw ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, w czgsci § 17 ust. 4 uchwaly, jako sprzecznej
z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 571 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 wrzes$nia 2023 r. Rada Gminy Zebrzydowice podjeta uchwale Nr XXX11/431/2023
w sprawie programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami w rozumieniu
przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2023 r.
W podstawie prawnej uchwaty zostat wskazany m.in. art. 5a ust. 1 i 4 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 iust. 4 ustawy — Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczmy program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspoilpracy,

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
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9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

W § 17 ust. 4 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz Za udzial w posiedzeniach komisji konkursowej jej
czlonkom nie przystuguje wynagrodzenie ani zwrot kosztow podrozy.

Rada w powyzej przytoczonym przepisie przekroczyta zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 5a
ust. 4 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze zasady uczestnictwa poszczeg6élnych cztonkéw komisji w jej pracach
(W tym m.in. rozstrzygniecie o przystugiwaniu im z tego tytutu konkretnych uprawnien) nie moga by¢ uznane
za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowej, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert.
Uprawnienie do okre$lenia zasad dziatania komisji konkursowej nie moze by¢ zatem utozsamiane
z uprawnieniem do wskazania sposobu wynagradzania cztonkéw komisji, czy tez przyjecia, ze uczestnictwo
w pracach komisji jest nieodptatne. Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy w sktad komisji konkursowej
powotlanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej
jednostki. Przepis ten przemawia za brakiem kompetencji rady gminy do okreslenia zasad wynagradzania
cztonkow komisji, bowiem z jego tresci wynika, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
moze wskaza¢ jako swoich przedstawicieli podlegtych mu pracownikéw. Wynagrodzenie takich pracownikow
podlega odrebnemu rezimowi prawnemu — w szczegolnosci ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jedn. Dz. U.z2022r. poz. 530). Stosownie do brzmienia art. 7 pkt3 ww. ustawy
czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikow urzedu gminy oraz kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych bedzie wykonywal wojt. W konsekwencji zatem, wynagrodzenie pracownikow
samorzadowych podlega okreslonemu rezimowi prawnemu, a w stosunku do pozostatych czionkéw komisji
konkursowej brak jest podstaw do okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zasad
uczestnictwa w jej pracach (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt III SA/Wr
118/15).

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w cato$ci lub w czg¢$ci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXII/431/2023 Rady Gminy
Zebrzydowice z dnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i innymi podmiotami w rozumieniu przepisow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2024, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
w czesci okreslonej na wstepie uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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