DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 29 listopada 2023 r. Podpisany przez

Elzbieta Maria Majewska-Goral
Data: 29.11.2023 12:32:01

Poz. 8724

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1121.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIV/322/2023 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie nadania
statutu samorzadowej jednostce budzetowej pod nazwa Gminny Ziobek w Chetmie Slaskim, w czgSci
okreslonej w nastepujacych przepisach zatacznika do uchwaty:

1) § 1ust. 3, jako sprzecznej zart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 204), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7, art. 87 ust. 1
i ust. 2 Konstytucji RP,

2) § 2 ust. 1, ust. 2 1 ust. 5, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 54 ust. 1 ustawy,
3) § 3, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 i art. 21 ust. 1 ustawy,

4) § 4, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 i art. 12a ust. 1-3 ustawy,

5) § 5, jako sprzecznej z art. 17 i art. 18a ustawy,

6) §6 ust. 1 wzakresie sformutowania ,,od wukonczenia 20 tygodnia ZzZycia do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie
dziecka opiekq przedszkolng 4 rok zycia”, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 w zwiazku z art. 2 ust. 3 i art. 7 ust. 2

ustawy,
7) § 6 ust. 2, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 2 ust. 4 ustawy,

8) § 13 ust. 5, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP,
9) § 16 ust. 1, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 27 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 pazdziernika 2023r. Rada Gminy Chelm Slaski podjeta uchwalg
Nr LXIV/322/2023 w sprawie nadania statutu samorzadowej jednostce budzetowej pod nazwa Gminny Zlobek
w Chelmie Slaskim. Statut Gminnego Ztobka w Chelmie Slaskim stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 27 pazdziernika 2023 roku.

W podstawie prawnej uchwaly zostal wskazany m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2,
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata jest w czgsci
niezgodna z prawem.
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Przechodzac do oceny merytorycznej treSci kwestionowanej uchwaly nalezy zauwazyd,
ze art. 11 ust. 2 ustawy, zawierajacy upowaznienie dla podmiotu, ktory utworzyt ztobek do ustalenia jego
statutu, jednoczesnie okres§la zakres przedmiotowy takiego statutu — wskazujac niezbedne elementy, ktore
muszg si¢ znalez¢ w jego tresci. Zalicza do nich w szczeg6lnosci:

1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych — ze
szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatlu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych
z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc i jasnosé
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podnidst, iz przepisy
prawne muszq by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymaog jasnosSci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan.

Z art. 7 Konstytucji wynika, ze rada gminy zobowigzana jest do dzialania na podstawie i w granicach
prawa. W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwaty, nie moze nimi wykracza¢ poza zakres
ustawowego upowaznienia. Ponadto rada gminy powinna w calosci wypeli¢ delegacje ustawowa.
Niezastosowanie si¢ zas rady gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Przepisem § 1 ust. 3 zatacznika do uchwaty, Rada postanowita, ze Ztobek dziata na podstawie:

a) ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi do lat 3;

b) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

¢) uchwaly Rady Gminy Chelm Slgski w sprawie utworzenia Gminnego Zlobka w Chelmie Slgskim,
d) uchwaly Rady Gminy Chetm Slgski w sprawie nadania niniejszego Statutu;

e) innych przepisow dotyczqcych samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym szczegolnie ustawy
z dni 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

W ocenie organu nadzoru sporzadzenie takiego wykazu w statucie stanowi naruszenie prawa z tego
powodu, Ze przepis ten narusza hierarchi¢ aktow prawnych. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrédtami
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza
norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm,
zredagowanych w postaci przepisow prawnych, obowigzujacych w danym miejscu i czasie. Jedng z cech
charakterystycznych dla prawa stanowionego wylaniajaca si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow
prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich
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tworca. Podstawowa zasadg obowiazujaca przy rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt
nizszego rzgdu musi by¢ zgodny z aktem rzedu wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzygac
0 obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu, albowiem ten obowiazuje i jest stosowany z mocy prawa
— z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

W kontek$cie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie jest uprawniona do przesadzania
w drodze przedmiotowej uchwaty o stosowaniu przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzgdu,
ktorymi sg ustawy (por. analogicznie — wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2019 r.,
sygn. akt II OSK 1782/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Stwierdzi¢ nalezy,
ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe.
Wobec za$ faktu, ze ustawa nie przewiduje dla Rady Gminy uprawnienia do rozstrzygania o obowigzywaniu
aktow ustawowych, nalezy uzna¢, ze Rada normujagc ww. materi¢ w statucie istotnie naruszyta prawo, to jest
art. 11 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 7, art. 87 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP.

W przepisie § 2 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 zalgcznika do uchwaly Rada postanowita, ze ust.l. Nadzor nad
dziatalnoscig Ztobka sprawuje Wojt Gminy Chetm Slgski.

2. Nadzor, o ktorym mowa w ust. 1 obejmuje w szczegolnosci:
a) warunki i jakoS¢ Swiadczonej opieki,

b) realizacje zadan statutowych;

¢) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem,

d) gospodarke finansowq.

ust. 5 Nadzor sanitarno-epidemiologiczny sprawuje Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemilogiczna
w Tychach.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 54 ustawy: Wojt, burmistrz Ilub prezydent miasta wiasciwy
ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez
dziennego opickuna, sprawuje nadzor nad zlobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym opickunem w zakresie
warunkow i jakosci swiadczonej opieki. Nadzor nad ztobkami, klubami dziecigcymi i dziennymi opiekunami
nie ma charakteru kompleksowego. Obejmuje on bowiem jedynie pewien wycinek dziatalnosci tych
podmiotow, wyznaczony przez wskazany w art. 54 ustawy zakres uprawnien wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, tj. warunki ijako$¢ sprawowanej opieki. Oznacza to w szczegdlnosci, ze organ nadzoru nie moze
w ramach uprawnien wynikajacych z art. 54 i n. ustawy bada¢ i ocenia¢ pozostatych obszaréw dziatalnosci
podmiotow sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Podlegaja one bowiem kontroli ze strony innych organow w zakresie wskazanym w ustawach
szczegdtowych, np. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (w zakresie higieny procesow nauczania i wychowania
oraz higieny pracy), Panstwowej Inspekcji Pracy (w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia) czy Panstwowej Strazy Pozarnej (w zakresie przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych).

Wyzej wymieniona ustawa okresla zatem, ktory podmiot sprawuje nadzor iw jakim zakresie.
Uprawnienia wdjta w zakresie sprawowania nadzoru nad zlobkami oraz klubami dziecigcymi wynikajg wprost
z przepiséw rangi ustawowej. Stad tez w ocenie organu nadzoru postanowienia § 2 ust. 11 ust. 5 zatacznika do
uchwaly nie znajduja umocowania w prawie oraz wykraczaja poza kompetencje przyznang radzie gminy
przepisem art. 11 ust. 2 ustawy.

Przepisem § 3 zaltacznika do uchwaty Rada Gminy wskazata, ze: 1. Organizacje i porzqdek procesu
udzielania opieki w Ztobku okresla Regulamin Organizacyjny, ktory nadaje Dyrektor. 2 Do zadan Dyrektora
nalezy w szczegolnosci:

a) organizowanie pracy Ztobka;

b) uzgadnianie z Wojtem Gminy Chelm Slgski zasad organizacji placéwki, z uwzglednieniem potrzeb
dzieci korzystajgcych z opieki w Ztobku,

¢) prawidlowe gospodarowanie mieniem placowki;,

d) zapewnienie nalezytego stanu higieniczno-sanitarnego Ztobka oraz warunkow bezpieczenstwa dzieci
i personelu na terenie Ztobka;
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e) rekrutacja kadry opickunczej na podstawie obowiqzujgcych przepisow.

3. Do realizacji zadan statutowych Dyrektor jest uprawniony do podejmowania decyzji w formie zarzqdzen,
regulaminow i instrukcji.

Zdaniem Organu Nadzoru, powyzszymi przepisami uchwaty Rada Gminy nie tylko przekroczyla
przyznana jej kompetencje na mocy art. 11 ust. 2 ustawy, ale jednoczes$nie naruszyta art. 21 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organizacj¢ wewnetrzng ztobka lub klubu dziecigcego okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora zlobka lub osobg kierujaca praca klubu dziecigcego. Skoro sam ustawodawca
w art. 21 ust. 1 ustawy zadecydowal, ze organizacje wewnetrzng ztobka okre§la regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora ztobka i nie upowaznit rady gminy do stanowienia takich regulacji, to Rada Gminy
Chetm Slaski nie byta uprawniona do stanowienia w przedmiotowym zakresie.

Przepisem § 13 ust. 5 zalacznika do uchwaly Rada postanowita W przypadku zawieszenia Iub
ograniczenia dziatalnosci Zlobka optata podlega zwrotowi za te dni ijest odliczana od optat w kolejnym
miesigcu, w ktorym ustugi opiekuncze sq swiadczone.

W ocenie organu nadzoru przepis ten dotyczy sytuacji, w ktérej ztobek nie Swiadczy ustug, gdyz
nastapila przerwa w funkcjonowaniu zlobka wskutek zawieszenia lub ograniczenia dziatalnosci Ztobka.
Oznacza to art. 11 ust. 2 ustawy, nie bedzie mial tu zastosowania, poniewaz jego dyspozycja dotyczy sytuacji,
w ktorych ztobek dziata i$wiadczy ustugi. Itylko wtedy mozna okreslic zasady ustalania optat za pobyt
i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dziecieccym spowodowanych
przykladowo stanem zdrowia czy pobytem w sanatorium itp. W zwiazku zczym nalezy uznaé, ze
przedmiotowym przepisem Rada, wykroczyla poza ramy swoich kompetencji okreslonych w ustawie
o samorzadzie gminnym oraz ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3 1 podjeta go bez podstawy prawnej, co stoi
w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na tresc art. 495 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 1610 ze zm.), zgodnie z ktorym jezeli jedno ze $wiadczen wzajemnych stato
sie niemozliwe wskutek okolicznosci, za ktore zadna ze stron odpowiedzialno$ci nie ponosi strona, ktdra miata
to $wiadczenie spetni¢, nie moze zadaé $wiadczenia wzajemnego, a w przypadku, gdy je juz otrzymalta,
obowigzana jest do zwrotu wedlug przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu. Oznacza to, iz skoro ztobki
nie moga realizowac¢ swoich §wiadczen (dochodzi do niewykonania umowy z przyczyn, za ktéra zadna ze stron
nie ponosi odpowiedzialnosci), to nie moga zada¢ $wiadczenia wzajemnego (uiszczenia optat) za okres,
w ktorym niemozliwe bylo korzystanie z placowek.

W ocenie organu nadzoru zalacznik do uchwaty zawiera powtorzenia i modyfikacje przepisow ustawy.
I tak: przepis § 4 zalacznika do uchwaly stanowi modyfikacje art. 12a ust. 1-3 ustawy. Przepis § 5 zatacznika
do uchwaly zawiera powtérzenia art. 17 art., art. 18a ustawy. Przepis § 6 ust. 1 zatgcznika do uchwaty
w zakresie sformutowania ,,0d ukonczenia 20 tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko
ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka opieka przedszkolna
4 rok zycia.” stanowi powtOrzenie art. 2 ust. 3 i art. 7 ust. 2 ustawy. Przepis § 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaty
stanowi powtorzenie art. 2 ust. 4 ustawy. Przepis § 16 ust. 1 zalgcznika do uchwaly stanowi modyfikacje
art. 27 ustawy. Kwestie te zostaty juz ujete w akcie o randze ustawowej, Rada Gminy natomiast nie uzyskata
w tym zakresie jakiegokolwiek upowaznienia do regulowania w uchwale. Przyjete rozwigzania w ww. zakresie
zatagcznika do uchwaly stanowig niezgodne z przepisami prawa wkroczenie Rady Gminy w materi¢ juz
uregulowang w ustawie.

Wymaga podkreslenia, ze powtdrzenie (jak rowniez modyfikacja) przepisow ustawy moze wypaczy¢
ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac catkowitq lub czesciowq zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego Os$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt
I SA/Lu 882/02, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowe] uchwale nalezy zaliczy¢é do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktdre powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poroOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja, co nastgpilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zdnia 7 marca 2017r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu
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Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXIV/322/2023 Rady Gminy Chetm
Slaski z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie nadania statutu samorzadowej jednostce budzetowej pod
nazwa Gminny Ztobek w Chetmie Slaskim, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w czgsci okreslonej na wstegpie uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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