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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII. 4131.1.1127.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVIII/734/23 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia
»Programu wspotpracy Miasta Piekary Slaskie z organizacjami pozarzadowymi w roku 2024”, w czesci
dotyczacej nastepujacych przepiséw zatacznika do uchwaty:

1) § 16ust.1zd. 2, jako sprzecznej zart.5a ust. 4 pkt 11 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekstjedn. Dz. U. z2023r., poz.571), dalej jako
Hustawa’’;

2) § 16 ust. 2, jako sprzecznej z art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy w zw. z art. 15 ust. 2b-2¢ ustawy;
3) § 20, jako sprzecznej z art. 15 ust. 2a ustawy;
4) § 28, jako sprzecznej z art. 5a ust. 3 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 pazdziernika 2023r. Rada Miasta Piekary Slaskie podjeta uchwate
Nr LXVIII/734/23 w sprawie przyjecia ,,Programu wspétpracy Miasta Piekary Slaskie z organizacjami
pozarzadowymi w roku 2024”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 1 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 iust.4 ustawy — Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczmy program wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci.:

1) cel glowny i cele szczegotowe programu;
2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy,
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4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Zgodnie z przepisem § 16 ust. 1 zatacznika do uchwaty Komisje powotuje Prezydent Miasta Piekary
Slgskie w drodze zarzqdzenia, okreslajgc jej sklad imienny oraz wyznaczajgc jej przewodniczqcego i zastepce
przewodniczgcego. Komisja pracuje na podstawie Regulaminu pracy komisji konkursowej, stanowigcego
zatgceznik do tego Zarzqdzenia, okreslajgcego szczegotowo zasady jej dziatania.

Tak sformulowany przepis zawiera w sobie niedopuszczalng subdelegacje wylacznych kompetencji
Rady do okre$lenia zasad dziatania komisji konkursowej na Prezydenta Miasta — co stanowi istotne naruszenie
prawa. W orzecznictwie sadéow administracyjnych podkresla sie, ze postanowienie uchwaty o przekazaniu
kompetencji prawotworczych jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa. Orzecznictwo sadowe
wyraznie zakazuje subdelegacji kompetencji prawotworczych przez organ do tego upowazniony ustawowo na
rzecz organu w takie kompetencje niewyposazonego (tak m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lutego
2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 600/04 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 marca 2012 r. sygn. akt IV
SA/Wr 851/11). Przekazanie kompetencji prawotworczych przez Rade Miasta Piekary Slaskie, bez specjalnego
upowaznienia ustawowego, narusza wiec zakaz subdelegacji, co stanowi istotne naruszenie prawa
uzasadniajace stwierdzenie niewaznos$ci przepisu § 16 ust. 1 zd. 1 zalagcznika do uchwaty — zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 40/13
(publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis § 16 ust. 2 zalacznika do uchwaly stanowi, ze W skiad szescioosobowej Komisji, oprocz
pracownikow Urzedu Miasta Piekary Slgskie, mogg wchodzi¢ takze maksymalnie dwie osoby wskazane przez
organizacje pozarzgdowe.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze przepis art. 5Sa ust. 4 pkt 11 ustawy nie upowaznia organu
stanowigcego gminy do okres§lenia sktadu komisji konkursowej. Na podstawie tego przepisu Rada jest
uprawniona do okre$lenia trybu powotywania i zasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach. Ani tryb powolywania, ani tez okre$lenie zasad dziatania komisji konkursowej
nie moga by¢ jednak utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Przyjete przez Radg regulacje prawne
stanowig bezposrednig ingerencje w materi¢ uregulowang w art. 15 ust. 2b-2e ustawy, a ustawodawca wyklucza
doprecyzowanie tych kwestii oraz jakakolwiek modyfikacj¢, czy tez powielanie tych przepisow w uchwale.
Przywotane regulacje nie dajg organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych
do wkraczania w ustawowo oznaczong sfere¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek
modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wrocltawiu z 8 maja 2013 r., sygn. akt IIl SA/Wr 110/13).

W zwigzku z powyzszym, Rada Miasta Piekary Slaskie naruszyla art. 5a ust. 11 ustawy, co stanowi
istotne naruszenie prawa, przesagdzajace o koniecznosci zakwestionowania legalno$ci przedmiotowej uchwaty
w ww. zakresie.

W § 20 zatacznika do uchwaly Rada postanowita: Komisja opiniuje tylko oferty przedtozone w formie
pisemnej, w zamknietych kopertach z oznaczeniem petnej nazwy  konkursu, na formularzu okreslonym
w ogloszeniu o konkursie ofert, zlozone w Kancelarii Ogélnej Urzedu Miasta Piekary Slgskie lub przestane
listem poleconym na adres Urzedu Miasta Piekary Slgskie, —w nieprzekraczalnym terminie wskazanym
w ogloszeniu o konkursie. O terminie zlozenia oferty decyduje data wplywu do Urzedu Miasta Piekary Slgskie
potwierdzona pieczecig wplhywu.

W odniesieniu do zacytowanego przepisu uchwaty nalezy zauwazy¢, iz kompetencje komisji
konkursowej, sa wylgcznie opiniodawcze. Z tresci art. 15 ust. 2a wynika, ze uprawnienie komisji konkursowej



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 8726

dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych wszystkich ofert i zadne inne uprawnienie nie moze zostac
nadane takiej komisji konkursowej, w tym decydowanie o zaopiniowaniu badz nie oferty. Komisja bowiem ma
obowigzek zaopiniowac wszystkie oferty, ktore wplyng w danym konkursie. Powyzsza konstrukcja przepisu
wypaczyla opiniodawcza rolg komisji konkursowej w procesie weryfikacji ofert konkursowych, nadang jej
przez ustawodawce, co stoi w sprzeczno$ci z ww. przepisami prawa iwykracza poza przyznane Radzie
upowaznienie. Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadow
administracyjnych jest ugruntowane (vide: wyrok WSA we Wroctawiu zdnia 27 marca 2013 r., sygn.
1T SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. III SA/Wr 124/13).

Zgodnie z § 28 ust. 1 zalacznika do uchwaty Prezydent Miasta Piekary Slgskie zlozy Radzie Miasta
Piekary Slgskie, w terminie do 31 maja 2025 roku sprawozdanie z realizacji Programu, zawierajgce
w szczegolnosci informacje, o ktorych mowa w § 14 Programu. Sprawozdanie z realizacji Programu podlega
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja stanowi powtdrzenie regulacji wynikajacej z przepisu
art. 5Sa ust. 3 ustawy. Zgodnie ztym przepisem, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego,
nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspotpracy za rok poprzedni. Organ nadzoru wskazuje, iz powtdrzenie (czy modyfikacja) przepisow
ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtorzony (zmodyfikowany) przepis
bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, co moze spowodowac catkowita lub czgsciowa zmiang intencji
prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Os$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia
28 lutego 2003 r., sygn. akt [ SA/Lu 882/02; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 1., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXVIII/734/23 Rady Miasta
Piekary Slaskie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Miasta Piekary
Slaskie z organizacjami pozarzadowymi w roku 2024” - w czeéci okre§lonej na wstepie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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