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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1137.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LII/404/2023 Rady Gminy Kochanowice z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kochanowice, w czgséci
okreslonej w § 1 pkt3lit. ai lit. b, ktéry nadaje nowa tres¢ § 7 ust. | uchwaly zmienianej oraz dodaje
§ 7 ust. 1a i 1b uchwaty zmienianej, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1469 ze
zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Kochanowice podjeta uchwate Nr LI1/404/2023
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy
Kochanowice.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2023 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ustawy.

Zgodnie =z art. 4 ust. 1 ustawy rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
»regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych
zasad postgpowania okreSlony zostal wart. 4 ust. 2 ustawy 1ijest katalogiem zamknigtym. Zgodnie ze
wskazanym przepisem: Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw nickwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
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wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, atakze odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania btota, §niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze¢sci nieruchomoscei stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workdw oraz utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddw;

3) czestotliwoscei i1 sposobu pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Mocg § 1 pkt3lit. ai lit. b analizowanej uchwaly Rada Gminy dokonala zmiany § 7 Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Kochanowice. W przepisach tych postanowiono:

IJ)ws7:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie”
1. Za wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce do gromadzenia odpadow
komunalnych o pojemnosci uwzgledniajgcej czestotliwos¢ i sposob pozbywania si¢ odpadow
z nieruchomosci oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzqdkowym i technicznym w sposob przewidziany w niniejszym Regulaminie odpowiedzialny
Jjest wlasciciel nieruchomosci, z zastrzezeniem ust. laiust. 1b.”,”

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i ust. 1b w brzmieniu:
., la. Gmina wyposaza nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
oraz nieruchomosci, na ktorych znajdujq si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w pojemniki stuzqce do gromadzenia
odpadow, o ktorych mowaw § 3 pkt 1 lit. i lit. g.
1b. Gmina wyposaza nieruchomosci zabudowane budynkami wielolokalowymi w pojemniki do
gromadzenia odpadow, zgodne z zasadami okreslonymi w ust. 2 pkt 5 oraz ust. 3 pkt 2.

Zdaniem organu nadzoru wskazana wyzej regulacja nie stanowi materii regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy. Na podstawie powolanego wyzej przepisu Rada Gminy nie posiada
bowiem kompetencji do wskazywania podmiotow odpowiedzialnych za wyposazenie nieruchomosci
w pojemniki. Obowigzki wlasciciela nieruchomo$ci w powyzszym zakresie wynikaja wprost z ustawy
tj. zart. Sust. 1 pkt 1. Zgodnie zpowolanym wyzej przepisem Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg
utrzymanie czystosci i porzqdku przez wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do
zbierania odpadow komunalnych, utrzymanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc
gromadzenia odpadow, chyba ze na mocy uchwatly rady gminy, o ktorej mowa w art. 6r ust. 3, obowiqzki te
w catosci lub w czesci przejmie gmina jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wlasciciela oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
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Jednoczes$nie nalezy wskaza€, iz z przepisu tego wynika réwniez, iz na mocy uchwaly rady gminy,
o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 ustawy, gminy moga przeja¢ obowiazki te w calosci lub w czesci jako czes¢
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez
wlasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Regulacja art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
jednoznacznie wskazuje w jakiej uchwale, bedacej aktem prawa miejscowego, gmina moze zobowigza¢ si¢ do
wyposazenia wilascicieli nieruchomosci w pojemniki na odpady komunalne. W wyroku z dnia 18 stycznia
2022 r. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt III OSK 4479/21) stwierdzit jednoznacznie, iz kwestia
ewentualnego przejecia od wlascicieli przez gming obowigzkow w zakresie wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki stuzgce do zbierania odpadow komunalnych moze by¢ przedmiotem odrebnej uchwaty
rady gminy, o ktorej mowa w art. 6r. ust. 3u.c.p.g., anie regulaminu okreslajgcego zasady utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 27 czerwca 2019 1. sygn. akt [V SA/Wa 864/19).

Kwestie podlegajace obligatoryjnemu oraz fakultatywnemu unormowaniu w regulaminie utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy zostaly precyzyjnie okreslone przez ustawodawce odpowiednio
w art. 4 ust. 2 i art. 4 ust. 2a ustawy. W zakresie pojemnikow i workdw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych kompetencje Rady ograniczaja si¢ do okreslenia w regulaminie rodzaju i minimalnej pojemnosci
tych pojemnikow i workdéw, warunkow rozmieszczania pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy). Rada gminy
w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.

Reasumujgc nalezy wskazaé, iz regulacja zawarta w § 7ust. 1, la oraz 1b uchwaly w nowym
brzmieniu wykracza poza materi¢ regulaminowa, co nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczef Sadow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty — w czeséci okreslone;j
na wstepie, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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