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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1150.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/317/2023 Rady Gminy Koszarawa z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany statutu
Gminnego O$rodka Kultury w Koszarawie, w calosci, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Koszarawa przyjeta uchwate Nr LV/317/2023
w sprawie zmiany statutu Gminnego Osrodka Kultury w Koszarawie, dalej jako ,,uchwata”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwala w catosci jest
niezgodna z prawem.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 3 uchwaty stanowiaca, ze Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego istotnie narusza art. 2 Konstytucji
RP. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze nadanie statutu instytucji kultury (jak rowniez jego zmiang) nalezy zaliczy¢
do kategorii aktow prawa miejscowego, ktdrych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku
urzegdowym. Jednakze uchwata nr XXIV/114/05 zdnia 19 stycznia 2005r. w sprawie przeksztalcenia
Gminnego O$rodka Kultury w Koszarawie w samorzadowa instytucje kultury pod nazwa Gminny Os$rodek
Kultury w Koszarawie i nadania Statutu samorzadowej instytucji kultury pod nazwa Gminny O$rodek Kultury
w Koszarawie nie miata charakteru aktu prawa miejscowego, o czym stanowi § 7 uchwaly w brzmieniu:
Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia. Tym samym uchwata zmieniana nie zostata zaliczona przez Radg
Gminy do aktow prawa miejscowego itym samym nie zostata, w sposob okre§lony w art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, prawidtowo ogloszona w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest zmiana uchwaty nie bedacej aktem prawa miejscowego
(tzw. uchwaty zwyklej) uchwala posiadajacg charakter aktu prawa miejscowego. Zmiana uchwaly powinno
nastgpi¢ w takim samym trybie, wjakim uchwala zmieniana weszla w zycie. Charakter prawny aktu
zmieniajacego jest obowigzkowo taki sam, jak aktu zmienianego. Przepisy zmieniajace majg charakter
niesamodzielny. Wobec powyzszego, jedynym legalnym sposobem zmiany uchwaty, ktorej nie przypisano
waloru aktu prawa miejscowego, a ktora powinna stanowi¢ akt prawa miejscowego, jest uchylenie jej w czgsci
dotyczacej statutu, w formie uchwaly zwyklej 1 podjecie nowej uchwaty w sprawie nadania statutu instytucji
kultury (a nie zmiany statutu), ktora stanowi¢ bedzie akt prawa miejscowego. Nie moze by¢ bowiem tak, by
pierwotny akt nie byl opublikowany w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, ajuz zmiana tego aktu w tym
dzienniku promulgacyjnym zostala publikowana. Rozwigzanie takie powodowatoby nieczytelno$¢ i stan
niepewnos$ci prawnej w zakresie obowigzywania uchwat ogltoszonych w tym publikatorze.
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Wprowadzenie dwoch roéznych trybdéw wejscia w zycie uchwaty — innej w uchwale pierwotnej i innej
w uchwale zmieniajacej, powoduje ze akt ten jest sprzeczny z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg
demokratycznego panstwa prawnego.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porOdwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LV/317/2023 Rady Gminy
Koszarawa z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany statutu Gminnego Osrodka Kultury w Koszarawie
— w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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