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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1159.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXII1/441/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego w cze$ci obejmujacej:
§ 1 ust. 2 wzakresie zwrotu: ,,0 wskazanie o0s6b majacych reprezentowa¢ dany podmiot w zespole
interdyscyplinarnym” oraz § 1 ust. 3 w zakresie zwrotu: ,,i 3” uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja”, w zwiazku z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 pazdziernika 2023r. Rada Gminy Zebrzydowice podjeta uchwale
Nr XXXII1/441/2023 w sprawie trybu isposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 9a ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy: Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob powolywania
oraz odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Uchwata podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu zdnia 1lipca 2020r.,, sygn. akt IV SA/Po 179/20, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Gd 138/20, wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 452/21, z dnia 19 sierpnia
2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 437/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreslenia trybu i sposobu powolywania oraz
odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego wprowadzit wymog precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tej materii przez organ stanowigcy gminy. Tym samym zadaniem organu jednostki samorzadu
terytorialnego jest okreslenie drogi (procedury), prowadzacej do zgodnego z prawem powotania i odwotania
danego czlonka zespotu. Intencjg ustawodawcy byto jedynie, aby lokalny prawodawca rozwingt ustalone przez
niego uregulowania. ,,Tryb” wedlug stownika jezyka polskiego rozumiany jest, jako ustalony porzadek,
zwyczaj zalatwiania okreSlonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system (Nowy stownik jezyka
polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 1243), a,sposob”: 1. okreslony tryb
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postgpowania, forma wykonania czegos$ 2. zespot cech charakterystycznych dla czyjego$ zachowania 3. to,
co umozliwia osiagnigcie lub wykonanie czegos$ (Stownik PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/sposob.html).

W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, iz: W celu powotania cztonkow Zespotu Wojt
Gminy Zebrzydowice, zwany dalej ,, Wojtem”, wystgpuje do podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 3 pkt 1-6
oraz ust. 415 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1249 ze zm.) oraz podmiotu, o ktorym mowa wart. 9a ust. 3a ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pozn. zm.) w przypadku
zlozenia przez niego wniosku, o wskazanie osob majgcych reprezentowa¢ dany podmiot w Zespole

o wskazanie 0sob majqcych reprezentowac dany podmiot w zespole interdyscyplinarnym.

Rada w powyzszym przepisie po wyrazeniu o wskazanie osob majgcych reprezentowaé dany podmiot
w Zespole wpisala ponownie: o wskazanie 0s6b majgcych reprezentowacé dany podmiot w zespole
interdyscyplinarnym. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis uchwaly zostat zredagowany w sposob
nieprawidlowy, bez nalezytej starannosci i z naruszeniem regul prawidtowej legislacji. Reguly redagowania
uchwat, wynikaja z ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zalacznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
zwanych dalej ,,ZTP”, w szczegolnosci § 6, znajdujacy zastosowanie do aktow prawa miejscowego na
podstawie § 143 ZTP — przepisy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Powyzej przytoczona argumentacja dotyczaca prawidlowego redagowania przepisOw uchwaly, znajduje
rowniez zastosowanie do zakwestionowania przepisu § 1 ust. 3 w brzmieniu: ,,i 3” przedmiotowej uchwaly.

Zgodnie z przepisem § 1 ust. 3 uchwaly Rada postanowila, iz Po uzyskaniu od instytucji i organow
wskazanych w ust. 2i 3 danych 0sob wyznaczonych przez te podmioty Wojt powotuje wyznaczone osoby do
zespotu interdyscyplinarnego w drodze zarzqdzenia.

W odniesieniu do powyzszego, nalezy zauwazyc, iz z tresci przepisu wynika, iz przepis ten w zakresie
w jakim odnosi si¢ do ust. 3 odsyta "do samego siebie".

Organ nadzoru podkresla, ze regulacje niejasne stanowig naruszenie zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja
2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r. Nr 78, poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne musza by¢
formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie
przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowan.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika
wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktoérych
caty akt Iub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt 11 SA/OIl
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXI11/441/2023 Rady Gminy
Zebrzydowice z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego — w ww. czesci, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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