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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.1165.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/495/2023 Rady Gminy Wyry z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
wspotpracy Gminy Wyry z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2024, w czgsci obejmujacej nastepujace przepisy zatacznika do uchwaty:

- rozdzial 1 ust. 2 lit. f, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.);

- rozdziat 6 ust. 3, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy;

- rozdzial 9 ust. 2, 3 w brzmieniu: ,,W sktad komisji konkursowej wchodzi¢ moga przedstawiciele
organizacji pozarzadowych oraz osoby posiadajace specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie objetej konkursem.
W celu powotania takich osob na cztonkéw Komisji”, oraz ust. 4, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy;

- rozdziat 9 ust. 5 w zakresie wyrazu: ,,zamknigtych”, jako sprzecznej z art. 5 ust. 3 ustawy;
- rozdziat 9 ust. 6, jako sprzecznej z art. 5a ust. 4 ustawy;

- rozdzial 9 ust. 7 zd. 1 oraz ust. 8 zd. 1, jako sprzecznej z art. 5Sa ust. 4 pkt 11 oraz art. 15 ust. 2a
ustawy;

- rozdziat 9 ust. 9, jako sprzecznej z art. Sa ust. 1 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Wyry podje¢ta uchwale Nr LVIII/495/2023
W sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Wyry z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala w czeéci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 5a ust. 1 iust.4 ustawy — Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczmy program wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoipracy jest uchwalany do
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dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci.:

1) cel gtowny i cele szczegolowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

W rozdziale 1 ust. 2 lit. f zalacznika do uchwaly Rada wskazata, iz ilekro¢ w tresci niniejszego
Programu mowi sie o: dotacji nalezy przez to rozumie¢ dotacje, o ktorych mowa w art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e),
art.151, art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2023 poz. 1270 z pozn.
zm.).

Nalezy wskaza¢, ze definicja ,,dotacji” znajduje si¢ w art. 2 pkt 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa okreslona w art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nie upowaznia Rady do definiowania w podjetej uchwale
poje¢ ustawowych. Brak upowaznienia dla Rady wtym zakresie oznacza zaré6wno zakaz tworzenia
w programie na jego potrzeby wilasnych definicji pojeé¢, jak i ustalania znaczenia okreslen ustawowych.
Ponadto definicja pojecia ,,dotacji” okreslona przez Radg w tresci zatagcznika do uchwaty, odbiega od definicji
ustawowe]j zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy. Tym samym Rada dokonata modyfikacji definicji ustawowej, co
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci rozdziatu 1 ust. 2 lit. f zatacznika do
uchwaty.

Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, dopuszcza si¢ mozliwo§¢ powtdrzenia w akcie prawa miejscowego
zapisoOw ustawowych, o ile takie powtdrzenie ma charakter dostowny (wyrok WSA w Poznaniu z 22 kwietnia
2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). Jednakze w sytuacji, w ktorej organ dokonujgc w akcie prawa
miejscowego zmiany czy modyfikacji przepisow ustawowych, skutkujacy tym, ze zamierzona przez
ustawodawce tre$¢ przepisu stracilaby swoje pierwotne znaczenie, co ma miejsce w niniejszej uchwale, to
wowczas oznacza, ze doszto do naruszenia prawa i to w stopniu razacym (wyrok WSA z Lodzi z dnia 7 marca
2018 r., sygn. akt I1 SA/Ld 94/18).

Zgodnie zrozdziatem 6 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada postanowila, iz: Za wspolprace Gminy
z Organizacjami oraz za realizacje zadan okreslonych w Rozdziale 5 odpowiada Referat Pozyskiwania
Funduszy i Rozwoju Gminy Urzedu Gminy Wyry, do ktorego zakresu dzialan nalezy koordynacja wspoipracy
Gminy z organizacjami pozarzgdowymi.

Powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. Sa ust. 4 pkt 7 ustawy.
Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje zadania
przy pomocy urzedu gminy; organizacj¢ izasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzadzenia; wojt jest kierownikiem urzedu i wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych (odpowiednio art. 33 ust. 1, 2, 315 ustawy o samorzadzie gminnym). Zatem Rada
nie jest organem wladnym do wskazywania poszczegdlnym Referatom Urzedu Gminy jakie zadania bedg przez
nie wykonywane.

Zgodnie z postanowieniami rozdzialu 9 zatacznika do uchwaty: W sktad Komisji wchodzi co najmniej
3 przedstawicieli organu wykonawczego Gminy Wyry (ust. 2). W skiad komisji konkursowej wchodzi¢ mogg
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przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie objetej
konkursem. W celu powolania takich osob na czionkow Komisji, Wojt oglasza nabor na cztonkow komisji
konkursowej wraz z ogtoszeniem otwartego konkursu ofert i zamieszcza te informacje w Biuletynie Informacji
Publicznej, na tablicy ogloszen Urzedu oraz na stronie internetowej wyry.pl (ust.3). W sktad Komisji
Konkursowej nie mogg wchodzi¢ osoby wskazane przez organizacje pozarzqdowe biorqce udzial w konkursie
ofert (ust. 4).

Jak wynika, z tre§ci wyzej zacytowanego art. 5Sa ust. 4 pkt 11 ustawy, rada zostata upowazniona do
okreslenia trybu powotywania izasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. W art. 15 ust. 2a — ust. 2f ww. ustawy, wskazano podmioty wchodzace w sklad komisji
konkursowej, a takze podmioty mogace bra¢ udziat w jej pracach. Skoro zatem kwestie te zostaty uregulowane
przez ustawodawce, tryb powotywania, jak i okre$lenie zasad dziatania komisji konkursowej poza tym, ze
nie moze zosta¢ scedowane na organ wykonawczy gminy, nie moze tez by¢ utozsamiane z okre§leniem sktadu
tej komisji. Tym samym, postanowienia rozdziatu 9 ust.2 oraz ust. 3 w brzmieniu: ,,W sklad komisji
konkursowej wchodzi¢ moga przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz osoby posiadajace
specjalistyczng wiedzg w dziedzinie objetej konkursem. W celu powotania takich oséb na cztonkéw Komisji”,
a takze ust. 4 zalacznika do uchwaly, regulujace ww. materie, zostalty podjete z istotnym naruszeniem ww.
przepisu ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W rozdziale 9 ust. 5 zatagcznika do uchwaty Rada postanowita, iz: Komisja obraduje na posiedzeniach
zamknigtych, z ktorych sporzqdzane sq protokoty.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja w zakresie wyrazu: ,,zamknigtych” narusza w sposob
istotny zasadg jawnosci wspolpracy organdw wiladzy publicznej i podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
pozytku publicznego, wyrazona w art. 5 ust. 3 ustawy. Zasada jawnos$ci ma zastosowanie do wszelkich kwestii,
ktoére sg zwigzane z relacjami migdzy organami administracji a podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, a wigc rowniez do funkcjonowania komisji konkursowych. Niniejsze stanowisko znajduje
potwierdzenie w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14).

Zgodnie zrozdziatem O ust. 6 zatacznika do uchwaly Za prace w Komisji nie przystuguje
wynagrodzenie.

Rada w powyzej przytoczonym przepisie przekroczyta zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 5a
ust. 4 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze zasady uczestnictwa poszczegélnych cztonkéw komisji w jej pracach
(w tym m.in. rozstrzygnigcie o przystugiwaniu im z tego tytulu konkretnych uprawnien) nie moga by¢ uznane
za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowej, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert.
Uprawnienie do okre$lenia zasad dziatania komisji konkursowej nie moze by¢ zatem utozsamiane
z uprawnieniem do wskazania sposobu wynagradzania cztonkdéw komisji, czy tez przyjecia, ze uczestnictwo
w pracach komisji jest niecodptatne. Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy w sktad komisji konkursowej
powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej
jednostki. Przepis ten przemawia za brakiem kompetencji rady gminy do okreslenia zasad wynagradzania
cztonkow komisji, bowiem z jego tresci wynika, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
moze wskaza¢ jako swoich przedstawicieli podlegtych mu pracownikéw. Wynagrodzenie takich pracownikow
podlega odrebnemu rezimowi prawnemu — w szczegolnos$ci ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z2022r. poz. 530). Stosownie do brzmienia art. 7 pkt 3 ww. ustawy
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikow urzgedu gminy oraz kierownikdéw gminnych
jednostek organizacyjnych bedzie wykonywal wojt. W konsekwencji zatem, wynagrodzenie pracownikow
samorzadowych podlega okreslonemu rezimowi prawnemu, a w stosunku do pozostalych czlonkow komisji
konkursowej brak jest podstaw do okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zasad
uczestnictwa w jej pracach (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt III SA/Wr
118/15.

W rozdziale 9 ust. 7 zatagcznika do uchwaty Rada postanowita, iz Do zadan komisji konkursowej nalezy
przeprowadzenie postepowania konkursowego, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w tresci ogloszenia
konkursu. Wszelkie waqtpliwosci dotyczqce ocenianych ofert, Komisja rozstrzyga wigkszoscig glosow
w glosowaniu jawnym. Natomiast zgodnie zrozdziatem 9 ust. 8 zalgcznika do uchwaty Komisja przedkiada
wyniki konkursu do zatwierdzenia Wojtowi Gminy Wyry. Opinia komisji nie jest wigzqca dla Wojta, ktory
dokonuje wyboru najkorzystniejszych ofert wraz z decyzjg o wysokoSci przyznanej dotacji w drodze
Zarzgdzenia.
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Stosownie do tresci art. 15 ust. 2a ustawy organ administracji oglaszajgcy otwarty konkurs ofert
powoluje komisje konkursowg w celu opiniowania zlozonych ofert. Z tresci tej normy prawnej wynika
jednoznacznie, ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert
i zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 191/17, opubl. LEX
nr 2275942).

Przytoczone powyzej przepisy ustawy wskazuja na to, ze oceny merytorycznej ofert dokona¢ powinien
Wojt, za$ stanowisko komisji konkursowej w tym procesie ma mie¢ wylacznie charakter niewiazacej
opinii. Tymczasem z przepisu rozdzialu 9 ust. 7 zd. 1 oraz rozdzialu 9 ust. 8 zd. 1 zalacznika do uchwaty
wynika, ze Komisja konkursowa dokonuje oceny merytorycznej oraz przeprowadza postepowanie
konkursowe.

Przyznane Komisji przepisem rozdziatu 9ust. 7zd. 1 oraz ust. 8 zd. 1 zalacznika do uchwaty
uprawnienia merytoryczne czynig Komisj¢ organem nie opiniodawczym, ale decyzyjnym, ograniczajac przy
tym kompetencje Wojta w tym zakresie. Powyzsza konstrukcja przepisow wypaczyla opiniodawczg rolg
komisji konkursowej w procesie weryfikacji ofert konkursowych, nadang jej przez ustawodawceg, co stoi
W sprzeczno$ci z ww. przepisami prawa i wykracza poza przyznane Radzie upowaznienie. Ponadto nastgpuje
wewnetrzna sprzeczno$¢ w samej treSci uchwaty, gdyz zjednej strony Rada nadaje komisji uprawnienia
dokonywania oceny ofert, przeprowadzania konkursu ofert oraz przedktadania wynikéw tego konkursu
Wojtowi, z drugiej zas wskazuje, iz to Wojt dokona wyboru najkorzystniejszej oferty.

W ocenie organu nadzoru, przyznanie komisji kompetencji wykraczajacych poza zakres opiniowania
ofert stanowi istotne naruszenie art. 5a ust. 4 pkt 11 oraz art. 15 ust. 2a ustawy.

Na marginesie organ nadzoru pragnie zaznaczy¢, iz uchwatodawca uzywa zamiennie w przedmiotowej
uchwale pojec ,,ocenia” i ,,opiniuje”. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz pojgcia te nie sg tozsame. Przepis art. 15 ust. 2a
nadaje wylacznie uprawnienie do opiniowania, nie za$§ oceniania ofert konkursowych.

Zgodnie z przepisem rozdziatu 9 ust. 9 zalacznika do uchwaty stanowi, iz Wykaz organizacji, ktore
przystgpily do konkursu ofert oraz wykaz organizacji, ktorym przyznano dotacje, rodzaj zleconych zadan
i kwoty przyznane na ich realizacje zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy Wyry oraz na stronie internetowej.

Nalezy zauwazy¢, ze regulacja ta jako pozbawiona charakteru normatywnego, jest zbedna z punktu
widzenia cato$ci regulacji. Powyzszy przepis ma charakter jedynie informacyjny, a zatem nie wprowadza norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym, ktore wigzalyby podmioty znajdujace si¢ poza aparatem
organizacyjnym Gminy, ato wlasnie stanowi istot¢ aktu prawa miejscowego. Koniecznym jest zatem
stwierdzenie niewazno$ci ww. przepisu jako sprzecznego z art. 5a ust. 1 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LVIII/495/2023 Rady Gminy Wyry
z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyje¢cia ,,Programu wspotpracy Gminy Wyry z organizacjami
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pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024” — w ww.
czgsci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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