DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 13 grudnia 2023 r. Podpisany przez

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 13.12.2023 08:33:16

Poz. 9612

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1168.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L1/449/2023 Rady Gminy Mierzgcice z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia Programu
Wspodlpracy Gminy Mierzecice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2024, w czesci okreslonej w § 13 ust. 4 i 8 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. S5a ust. 4 pkt 9 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z2023 r.
poz. 571), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 listopada 2023 r. Rada Gminy Mierzecice podjeta uchwale Nr L1/449/2023 w sprawie
uchwalenia Programu Wspodtpracy Gminy Mierzecice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na rok 2024. Program Wspolpracy Gminy Mierzecice z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktéorych mowa  w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2024 stanowi zatgcznik do ww. uchwaty (dalej jako ,,zatacznik”).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 5a ust. 1 ustawy.
Wskazana uchwatla zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 listopada 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, Ze jest ona w cze$ci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 5Sa ust. 1 ustawy: Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach  z organizacjami  pozarzgdowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi  w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob  okreslony w art. 5ust. 5, roczny program wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Z Kolei zgodnie z art. Sa ust. 4
ustawy: Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;
2) zasady wspolpracy,
3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;,

7) sposob realizacji programu;

8) wysokosc¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Organ nadzoru wskazuje, ze w §wietle aktualnej linii orzeczniczej, uchwaty podejmowane na podstawie
art. 5a ust. 1 ustawy maja charakter aktu prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2021 r.,
sygn. akt IIT OSK 4215/21, WSA w Szczecinie z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt I SA/Sz 841/21, WSA
w Olsztynie z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt I SA/Ol 207/21, z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt Il SA/Ol
271/20, z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 78/18, WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt
1T SA/Ld 591/20, WSA w Kielcach z dnia 17 czerwca 2020 r., sygn. akt Il SA/ Ke 393/20, z dnia 29 wrze$nia
2021 r., sygn. akt II SA/Ke 579/21, zdnia 12 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 609/21, WSA
w Gliwicach z dnia 5 kwietnia 2023 r., sygn. akt III SA/GI 141/23).

Analiza tre$ci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegdétowe upowaznienie
ustawowe, okres§lajace materi¢, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaty. Postuzenie si¢ przez
ustawodawce zwrotem ,,w szczegolno$ci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty —
w uchwalanym przez rad¢ gminy programie musza zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace
si¢ co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie.

W § 13 ust. 4 zalgcznika do uchwaly, Rada postanowita, iz Komisja obraduje na posiedzeniach
zamknietych, bez udziatu oferentow.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja narusza w sposob istotny zasade jawno$ci wspOlpracy
organow wiladzy publicznej i podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ pozytku publicznego, wyrazona w art. 5
ust. 3 ustawy. Zasada jawnosci ma zastosowanie do wszelkich kwestii, ktore sa zwigzane z relacjami miedzy
organami administracji a podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego, a wigc rowniez do
funkcjonowania komisji konkursowych. Niniejsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA we
Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt IIl SA/Wr 180/14).

Natomiast w § 13 ust. 8 zatacznika do uchwaty, Rada uregulowata kwestie zwigzane z ogloszeniem
wynikoéw otwartego konkursu ofert. Tymczasem regulacja ta wykracza poza zakres delegacji ustawowej,
ajednoczesnie ma charakter wylacznie informacyjny, anie normatywny. Tymczasem, w akcie prawa
miejscowego niedopuszczalne jest zawieranie norm o takim charakterze.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L1/449/2023 Rady Gminy Mierzgcice
z dnia 8 listopada 2023 w sprawie uchwalenia Programu Wspoélpracy Gminy Mierzgcice z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024 - w czgéci okreslonej na wstepie, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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