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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1186.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 80/2023 Wojta Gminy Jaworze zdnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowych zasad zajmowania pasa drogowego droég wewnetrznych bedacych wlasnoscig Gminy Jaworze,
w cato$ci, jako sprzecznego zart.4 ust.2 wzwigzku zust. 1 pkt2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej jako ,,ustawa”, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W dniu 18 pazdziernika 2023 r. Wojt Gminy Jaworze wydal zarzadzenie Nr 80/2023 w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad zajmowania pasa drogowego drog wewngtrznych bedacych wlasnoscia Gminy
Jaworze.

W podstawie prawnej zarzadzenia wskazano m.in. przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zarzadzenie zostalo dorgczone Wojewodzie Slaskiemu w dniu 8 listopada 2023 r. w odpowiedzi na
wystgpienie organu nadzoru Nr NPI1.4100.203.2023 z dnia 6 listopada 2023 r., w ktorym organ ten zwroécit si¢
o przekazanie przedmiotowego zarzadzenia.

W toku badania legalno$ci omawianego aktu organ nadzoru uznat, iz jest on niezgodny z prawem.

Dla dokonania oceny legalno$ci niniejszego zarzadzenia konieczne jest odniesienie do przepisu art. 4
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy, w mysl ktorych:

1. Jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowiqgce jednostek samorzqdu terytorialnego
postanawiajq o:

2) wysokosci cen ioptat albo o sposobie ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uZytecznosci publicznej jednostek
samorzqdu terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiqgce jednostek samorzgdu terytorialnego
mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Nalezy podkres$li¢, ze w piSmiennictwie i orzecznictwie aktualnie dominuje poglad, zgodnie z ktorym
uchwaly podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej majg charakter
normatywny, w zwigzku z czym wynikajagce znich ceny ioplaty obowigzujg na obszarze danej jednostki
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samorzadu terytorialnego, wigzac wszystkie podmioty wykonujace gospodarke komunalng w zakresie ushug
uzytecznosci publicznej, jak iodbiorcow tych ustug lub osoby korzystajace z obiektow uzytecznosci
publicznej. Przepis ten tworzy samoistng podstawe prawna do stanowienia aktdow prawa miejscowego
w zakresie ustalania wysokosci cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zawiera
bowiem wszystkie elementy delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego, co wynika
z konstrukcji normy prawnej, ktéra na rowni z umocowaniem zawartym w przepisach szczegdlnych
(np. w art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym) stawia umocowanie zawarte w tej normie. W konsekwencji
powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze uprawnienia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, w sytuacji powierzenia ich przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego —
organom wykonawczym tych jednostek, rowniez realizowane bgda w formie aktu prawa miejscowego
(art. 4 ust. 2 ustawy). Zatem taki akt normatywny, powinien zosta¢ bezwzglednie ogloszony, czyli podany do
publicznej wiadomosci, w sposdb okreslony przepisami ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy zaznaczy¢, iz wydanie zarzadzenia Wojta Gminy Jaworze w sprawie
okreslenia szczegdétowych zasad ustalania oraz wysokosci optat tytutem zajecia pasa drogowego drog
wewnetrznych (§ 3 zarzadzenia oraz zatacznik nr 2 do zarzadzenia) powinno by¢ poprzedzone uchwala Rady
Gminy Jaworze, zawierajacg upowaznienie dla Wojta do dziatania w przedmiotowym zakresie. Tymczasem
z informacji udzielonych przez Naczelnika Wydziatu Strategii, Rozwoju i Funduszy Gminy Jaworze pismem
z dnia 1 grudnia 2023 r. o znaku: OZK.0711.0011.2023 wynika, iz uchwata taka nie zostala podjeta. W tym
stanie rzeczy nalezy przyjac, iz Wojt w zakresie okreSlenia zasad ustalania oraz wysokosci optat tytutem
zajecia pasa drogowego drog wewnetrznych dzialal bez stosownego upowaznienia, za§ przepisy prawne,
przywolane w podstawie prawnej badanego aktu, nie stanowig podstawy do jego wydania.

Wymaga podkreslenia, iz zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej moga
dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy przepis zawiera norme
zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wladzy
publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego
upowaznienia. Z powotanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowiazuje
zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno
bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15). Norme¢ zawartg w tym
przepisie nalezy odczytywaé jako zakaz domniemywania kompetencji organu, a wiec nakaz, dyrektywe
interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob $cisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organow wiladzy
publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone (cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 maja 2002 roku, K 20/01, Legalis nr 54123). Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej podejmuje
dzialanie w sprawie, co do ktoérej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wlasciwosci,
dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Zatem, wocenie organu nadzoru, Wojt Gminy Jaworze przyjmujac regulacje zawartg
w § 3 przedmiotowego zarzadzenia oraz zalaczniku nr 2 do tego aktu dzialat bez podstawy prawnej, co stanowi
istotne naruszenie art. 4 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Nadto mocg § 2 przedmiotowego zarzadzenia Wojt ustalit zasady zajmowania pasa drogowego drog
wewnetrznych na cele niezwigzane z ich budowq, przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do zarzqdzenia.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza materia stanowi akt prawa miejscowego i zastrzezona jest dla organu
stanowigcego gminy. Nalezy wskaza¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej. Wyzej powolany przepis stanowi
podstawe do okreslenia zasad korzystania z ,,obiektow uzytecznosci publicznej”, jakimi sg drogi wewngtrzne,
stanowigce wlasnos¢ gminy Jaworze, na ktorych realizuje ona swe zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;j.
Jak stanowi bowiem art. 1 ust.2 ustawy, gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezqce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Ponadto jak wynika z art. 7 ust. 1 pkt 11
ustawy o samorzadzie gminnym, jednym z zadan wlasnych gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspdlnoty sa sprawy dotyczace utrzymania gminnych obiektow i urzgdzen uZytecznosci publicznej oraz
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obiektow administracyjnych. Oznacza to, ze Rada Gminy Jaworze dysponuje kompetencja do uchwalenia
w trybie art. 40 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym zasad zajmowania pasa drogowego drog
wewngtrznych, ktory stanowi - zgodnie z przytoczonym przepisem — akt prawa miejscowego. Dalej z art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. A zatem, nalezy stwierdzi¢, ze organem wilasciwym do uchwalenia ww. zasady korzystania jest
wylacznie rada gminy (tu: Rada Gminy Jaworze). A zatem omoéwione zasady przyjete zostaly przez organ do
tego nieupowazniony.

Reasumujac powyzsze, Wojt wydajac w ww. zakresie przedmiotowe zarzadzenie, wkroczyt
w kompetencje zastrzezone ustawa dla Rady Gminy. Wydanie przez organ wykonawczy gminy zarzadzenia
w materii przynaleznej aktom prawa miejscowego, ktorych stanowienie zastrzezone jest dla organu
stanowigcego gminy, przesadza o tym, ze zarzadzenie jest sprzeczne z prawem (por. wyrok WSA w Gliwicach
729.03.2022 1., sygn. akt III SA/GI 1471/21, opubl. CBOSA).

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowym zarzadzeniu nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc,
co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt
IT SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci zarzadzenia Nr 80/2023 W¢jta Gminy Jaworze
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreSlenia szczegotowych zasad zajmowania pasa drogowego drog
wewngtrznych bedacych wlasnosciag Gminy Jaworze — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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