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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1243.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/475/23 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie wysokos$ci
optat za usunigcie iprzechowywanie statkow lub innych obiektow plywajacych na obszarze powiatu
pszczynskiego w 2024 roku, w czgséci okreslonej w:

- § 1 uchwaty w zakresie sformutowania: ,,(brutto)”,
- § 2 uchwaty w zakresie sformutowania: ,,(brutto)”,

jako sprzecznej z art. 31 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
0sOb przebywajacych na obszarach wodnych (tekst jedn. Dz. U.z2023r., poz. 714 ze zm.), dalej jako
,Lustawa”, oraz art. 15 ust. 6 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw iuslug (tekst jedn.
Dz. U.z2023 r., poz. 1570 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 pazdziernika 2023 r. Rada Powiatu Pszczynskiego podjeta uchwate Nr LX/475/23
w sprawie wysoko$ci optat za usunigcie i przechowywanie statkow lub innych obiektow plywajacych na
obszarze powiatu pszczynskiego w 2024 roku, dalej jako ,,uchwata”.

Przepisem § 1 uchwaty Rada ustalita: opfate za usuniecie statku lub innego obiektu ptywajgcego w roku
2024 w wysokosci (brutto): (...). Zkolei w przepisie § 2 uchwaly Rada ustalita: opfate za kazdg dobe
przechowywania statku lub innego obiektu plywajgcego usunigtego z akwenu wodnego w roku
2024 w wysokosci (brutto): (...).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 16 listopada 2023 roku za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

W toku oceny legalnosci uchwaly organ nadzoru zwrocit si¢ pismem z dnia 28 listopada 2023 r. znak
NPI1.4130.178.37.2023 oraz z dnia 5 grudnia 2023 r. znak NPIL.4130.178.37.2023 o udzielnie wyjasnien
popartych stosownymi dokumentami w zakresie, czy podjecie przedmiotowej uchwaly zostalo poprzedzone
szczegdtowa kalkulacjg w zakresie rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez Powiat Pszczynski w zwigzku
z konieczno$cig usunigcia i przechowywania statkow lub innych obiektow ptywajacych. W odpowiedzi
Starosta Pszczynski pismem z dnia 04.12.2023 r. znak SO.5520.15.2023.1V oraz z dnia 07.12.2023 r. znak
S0.5520.15.2023 przekazal wyjasnienia wraz z dokumentami potwierdzajace, ze ustalenie wymienionych
w uchwale stawek nastapito z uwzglednieniem koniecznos$ci zapewnienia sprawnej realizacji zadan powiatu
oraz kosztow usuwania i przechowywania statkow lub innych obiektow ptywajacych, stosownie do dyspozycji
z art. 31 ust. 1 ustawy.
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W wyniku oceny legalnos$ci uchwaty organu nadzoru uznat, iz jest ona w czes$ci niezgodna z prawem
Z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie zart. 31 ust. 1 ustawy — Rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz koszty usuwania i przechowywania statkow lub innych
obiektow plywajgcych na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysokos¢
optat za usunigcie i przechowywanie tych statkow lub innych obiektow pltywajqgcych.

Przepis art. 31 ust. 2-6 ustawy stanowi:
2. Ustala sie maksymalng wysokosc¢ optat, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku:

1) usunigcia roweru wodnego lub skutera wodnego — 84 zt oraz za kazdg dobe jego przechowywania —
30 z4;

2) usunigcia poduszkowca — 157 zt oraz za kazdg dobe jego przechowywania — 53 zi;

3) usuniecia statku o diugosci kadtuba do 10 m — 190 z{ oraz za kazdg dobe jego przechowywania —
84 z4;

4) usunigcia statku o dtugosci kadtuba do 20 m — 233 zt oraz za kazdg dobe jego przechowywania —
157 z1;

5) usuniecia statku o diugosci kadtuba powyzej 20 m — 308 z{ oraz za kazdg dobe jego przechowywania
—233z.

3. Maksymalne oplaty okreslone wust. 2, obowiqzujgce w danym roku kalendarzowym, podlegajq
corocznie zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajqcym wskaznikowi cen towarow
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegajqg zmianie,
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

4. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych oglasza, na kazdy rok kalendarzowy, w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski", maksymalne
optaty, o ktorych mowa w ust. 2, z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 3, zaokrgglajgc je w gore
do petnych zlotych.

5. Wskaznik cen, o ktorym mowa w ust. 3, ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor
Polski", w terminie 20 dni od dnia jego ogloszenia.

6. Optaty, o ktorych mowa w ust. 1, stanowiq dochdd wiasny powiatu.

Wyzej wskazane maksymalne kwoty oplat na 2024 r. wynikaja z obwieszczenia Ministra Finanséw
z dnia 27 lipca 2023 r. (M.P. z 2023 r. poz. 781).

Analiza tresci ww. przepisoOw ustawy prowadzi do wniosku, iz Rada powinna uregulowaé¢ wysokos¢
optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdéw na obszarze danego powiatu uwzgledniajac maksymalng
wysoko$¢ kwotowych optat dla kazdej kategorii pojazdow wymienionych w art. 31 ust. 2 w zwiazku z ust. 4

ustawy.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu w sposdb nieuprawniony przyjeta w uchwale, ze optaty
okreslone w jej treSci zostaly wyrazone w kwotach brutto. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 4
ustawy — Usuwanie statkow Ilub innych obiektow plywajgcych oraz prowadzenie strzezonego portu lub
przystani nalezy do zadan wiasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych
jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonanie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1710, 1812, 193312185 oraz z2023r.
poz. 412). Zgodnie natomiast z art. 31 ust. 6 ustawy opfaty, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig dochod wlasny
powiatu.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towardéw i ustug — Nie uznaje
si¢ za podatnika organow wladzy publicznej oraz urzedow obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych
zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylqczeniem
czynnosci  wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Jednostki samorzadu
terytorialnego sg podatnikami podatku od towardéw i uslug w zakresie tych czynnosci, ktore majg charakter
cywilnoprawny, to znaczy takich, ktore sa przez nie realizowane na podstawie umow cywilnoprawnych. Beda
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to zatem wszystkie realizowane przez te jednostki czynnosci w sferze ich aktywnosci cywilnoprawnej,
w szczegolnosci czynno$ci sprzedazy, zamiany (nieruchomosci iruchomosci), wynajmu czy dzierzawy.
Czynnos$ci usuniecia i przechowywania statkow iinnych obiektow ptywajacych, nie wynikajg z zawartych
uméw cywilnoprawnych, a stanowig realizacj¢ uprawnien nalozonych przez przepisy prawa. W zakresie tych
czynnosci jednostka nie dziala jako podatnik podatku VAT. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku zdnia 9 marca 2021r., sygn. akt IFSK 607/20 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych) — Nie moze by¢ uznana za podatnika podatku od towarow i ustug jednostka samorzqdu
terytorialnego, ktora wykonuje okreslone dziatania w sferze imperium (realizujgc powierzone jej zadania)
i nie dziala w tym zakresie na zasadach komercyjnych (moggcych zaktocac reguly konkurencji). W ocenie
organu nadzoru, brak jest zatem podstawy do okreslania w przedmiotowej uchwale wysokos$ci optat i kosztow
w kwotach brutto, skoro nie stanowig one przedmiotu opodatkowania. Tym samym przepis § 1 i § 2 uchwaty
w czesci sformutowania ,,brutto” nalezy uzna¢ za sprzeczny z prawem, to jest z art. 31 ust. 1 w zw. z art. 30
ust. 4 ustawy oraz z art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktéore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika
wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych
caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest
stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje,
ze dany akt, czy jego cze¢$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/OIl
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwala organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czeséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LX/475/23 Rady Powiatu
Pszczynskiego z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie wysokosci oplat za usuniecie i przechowywanie
statkdbw lub innych obiektow ptywajacych na obszarze powiatu pszczynskiego w 2024 roku — w czgscl
okreslonej na wstegpie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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