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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.108.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 266/XXXIV/2022 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu klobuckiego, w calosci, jako sprzecznej
z art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako: ustawa, w zw. z art. 2 i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako:
Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2022 r. Rada Powiatu Klobuckiego podjela uchwale Nr 266/XXXI1V/2022
w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu klobuckiego, dalej jako:
,uchwala”.

Zalaczniki do uchwaly stanowia: Rozklad godzin pracy aptek ogodlnodostepnych na terenie Powiatu
Klobuckiego oraz Harmonogram dyzurow aptek ogolnodostepnych na terenie Powiatu Klobuckiego.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2301).

Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 94 Prawa farmaceutycznego:

1. Rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci
i zapewniac dostgpnosc¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy.

2. Rozklad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada
powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin z terenu powiatu i samorzqdu
zawodu farmaceuty.

Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie
prawa (art. 7 Konstytucji). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshigujace mu
kompetencje, powinien $ciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypehienie przez Rade Powiatu przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calo$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia
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2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, iz do istotnych wad powodujacych niewazno$¢ uchwaly zaliczy¢ nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Uchwala podjeta na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie za$ z art. 88 Konstytucji RP:

1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz: Na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiqzujqce na obszarze
powiatu oraz dalej, zgodnie z art. 44 ustawy o samorzadzie powiatowym: Zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego oraz wydawania wojewddzkiego dziennika urzedowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Nalezy wskazaé, ze zgodnie zart. 4 wust. 1 12 ustawy: Akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku wurzedowym. Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4
nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych zco najmniej 14-dniowym vacatio legis. Wskazano réwniez wyjatki pozwalajace na:
1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowiazujace;j.

W § 5 uchwaly Rada postanowita, iz: Uchwata wchodzi w zycie z dniem 2 stycznia 2023 roku i podlega
ogloszeniu  w Dzienniku  Urzedowym Wojewédztwa ~ Slgskiego. Publikacja w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Slaskiego miata miejsce w dniu 10 stycznia 2023 r. pod pozycja o numerze 299. Wobec czego
Rada Powiatu Klobuckiego de facto zdecydowata o nadaniu uchwale wstecznej mocy obowigzujace;.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 maja 2018 r., sygn. akt
I SA/GI 348/18 (publ. CBOSA) Sad stwierdzil, ze: Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest
dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie
(art. 5 w.o.a.n.). Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada
niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjgtkowych
sytuacjach moze zostaé nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedzialania prawa wstecz byl juz
przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal kilkakrotnie wypowiadal sie, zZe zakaz lex retro
non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych prawa i obowiqzki obywateli, jezeli prowadzi to do
pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest
jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci
konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (...). Rowniez Naczelny
Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt II GSK 1540/16 (publ.
CBOSA) wskazal, iz zakaz dzialania prawa wstecz stanowi jeden z elementow zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazanej w art. 2 Konstytucji RP. Zasada niedziatania prawa wstecz, jest dyrektywq
legislacyjng skierowang do organow stanowiqcych prawo, jak rowniez dyrektywq interpretacyjng dla organow
stosujgcych prawo, dokonujgcych wykladni przepisow prawnych. Zasada niedzialania prawa wstecz, chociaz
nie zostata wprost wyrazona w Konstytucji, stanowi podstawowq zasade porzqdku prawnego w panstwie,
opartego na zalozeniu, zZe ,, kazdy przepis normuje przysztosé, nie zas przesztosc¢”.

Zdaniem organ nadzoru nadanie mocy wstecznej uchwale podjetej na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa
farmaceutycznego jest niedopuszczalne. Przedmiotowa regulacja ustanawia zasade, w mysl ktorej godziny
otwarcia apteki nie mogg by¢ ustalane w dowolny sposéb, wedlug uznania wiasciciela czy kierownika apteki,
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ale powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci izapewniaé szeroka dostgpno$¢ $wiadczonych ustug.
Przepis ten ogranicza zatem swobod¢ podmiotéw prowadzacych apteki ogoélnodostepne. Ponadto narzucenie
aptekom godzin ich otwarcia stanowi istotng ingerencj¢ w ich dzialalno$¢, w tym wykonywang dzialalno$¢é
gospodarczg. Wobec czego jakiekolwiek zmiany w aktach prawa miejscowego podjetych na podstawie ww.
przepisu ingeruja bezposrednio w prawa iobowiazki aptek, badZ z drugiej strony — w prawa mieszkancow
danego powiatu w dostepie do $wiadczen farmaceutycznych. W ocenie organu nadzoru, w $wietle wyzej
opisanych zasad, niedopuszczalne jest nadanie przedmiotowej uchwale, w niniejszym stanie faktycznym,
wstecznej mocy obowiazujace;.

Nadanie mocy wstecznej uchwale kategorycznie wyklucza natomiast ustanowienie przepisow, ktore
w jakikolwiek sposdéb moga przyczyni¢ sie do pogorszenia sytuacji adresatow. W niniejszej sprawie wskazaé
nalezy, iz w stosunku do uchwaly Rady Powiatu Klobuckiego Nr 250/XXXI1/2022 z dnia 26 pazdziernika
2022 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych na terenie powiatu klobuckiego
(ktéra weszla w zycie z dniem 2 stycznia 2023 r. oraz nastgpnie zostala derogowana niniejsza uchwaly —
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego w dniu 10 stycznia 2023 r.), doszlo do
skrocenia godzin pracy kilku aptek. Wobec czego pogorszono tym samym sytuacje mieszkancow powiatu
w zakresie ich dostepu do §wiadczen farmaceutycznych - oferowanych przez apteki.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze w ocenie organu nadzoru nie jest mozliwe nadanie
wstecznej mocy obowigzujacej przepisom podjetym na podstawie art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego.
Wprowadzanie w zycie przepisow okreslajacych tego rodzaju regulacje z mocg wsteczng istotnie narusza
prawo, bowiem w takiej sytuacji adresat uchwaly nie ma mozliwo$ci zapoznania si¢ z jej trescig (ktéra daje
wlasciwe ogloszenie aktu normatywnego iokres vacatio legis) przed wejSciem aktu w zycie. Taka sytuacja
naraza obywatela (tutaj: mieszkancéw powiatu, ktorzy korzystaja ze $wiadczen farmaceutycznych w aptekach)
na skutki, ktorych nie dalo si¢ wczesniej przewidziec. Wszelkie zmiany w powyzszym zaKresie,
w demokratycznym panstwie prawa, wymagaja zachowania pelnego vacatio legis, ktére wynosi 14 dni od dnia
opublikowania we wiasciwym dzienniku urzedowym.

Przechodzac dalej, organ nadzoru wskazuje, ze Rada Powiatu Klobuckiego w § 3 ust. 1 uchwaly
postanowita, ze: Traci moc uchwata Nr 180/XX1I/2021 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 15 listopada
2021 roku w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu klobuckiego
(Dz. Urz. Woj. Slgskiego poz. 7299).

Organ nadzoru zauwaza, ze uchwata Nr 180/XXI1/2021 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 15 listopada
2021 r. zostala juz uchylona mocg § 3 uchwaly Nr250/XXXI1/2022 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie powiatu
klobuckiego, ktora to weszla w zycie z dniem 2 stycznia 2023 r. Tym samych uchwala uchylana, tj. uchwala
Nr 180/XX11/2021 Rady Powiatu Klobuckiego, stracita moc w dniu 2 stycznia 2023 r.

Majac powyzsze na uwadze, regulacja § 3 ust. 1 kwestionowanej uchwaly, tj. uchwaly
Nr 266/XXXIV/2022 Rady Powiatu Klobuckiego z dnia 28 grudnia 2022 r., jest bezprzedmiotowa. Stanowi
bowiem o utracie mocy uchwaly Nr 180/XXII/2021, ktéra to w dniu publikacji uchwaly z dnia 28 grudnia
2022 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego (10 stycznia 2023 r.), juz nie obowigzywata.
Uchylanie przepisow (czy tez wprowadzenie regulacji o utracie mocy obowigzujacej przepisow), ktore juz
nie obowiazuja, jest wadliwe w kontekécie wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP zasady zaufania obywatela do
panstwa 1stanowionego przez nie prawa, anadto moze by¢ przyczyna dezinformacji wynikajacej z faktu
zamieszczenia wadliwych przepisow w uchwale. Przepis § 3 ust. 1 uchwaly moze bowiem wywota¢ u odbiorcy
watpliwos¢, co do faktycznej daty utraty mocy obowiagzujacej uchwaty Nr 180/XXI11/2021.

Organ nadzoru podkresla, ze =zgodnie zart.2 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z powolanego
przepisu Trybunal Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sklada si¢ na nig szereg
dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym (shuzg one ochronie wspoélnych wartoéci, jakimi sg
zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy
kierowane do prawodawcy iodnoszg si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata
uksztaltowana jako system scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych
jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowe;j
legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega
watpliwosci, ze rowniez prawodawca lokalny pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia
prawa lokalnego. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
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22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podnidsl, iz przepisy prawne muszq
by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq
stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych
praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, Ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie
z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego
oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych,
wieloznacznych, ktore nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore nie moga byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta
jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cz¢$¢ nie wywohuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 266/XXXIV/2022 Rady Powiatu
Klobuckiego z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na
terenie powiatu klobuckiego — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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