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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.83.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 343/LVI/2022 Rady Gminy Redziny z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr 72/XLIV/2017 Rady Gminy Redziny z dnia 26 wrze$nia 2017 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Redziny, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1461), dalej jako ,ustawa”, wzw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2022 r. Rada Gminy Redziny przyjela uchwale Nr 343/LVI1/2022 w sprawie
zmiany Uchwaly Nr 72/XLIV/2017 Rady Gminy Redziny z dnia 26 wrzesnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Redziny, dalej jako ,,uchwata”.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2023 r. W toku badania
legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

W  podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. art. 4 ust. ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z2022r. poz. 2519 ze zm.). W mysl
ust. 1 wymienionego przepisu Rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Ustawodawca wprost, w sposob nie budzacy watpliwosci wskazat zatem, iz uchwala podejmowana
w wykonaniu omawianego upowaznienia ustawowego stanowi akt prawa miejscowego.

Dalej nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zZycie ustaw,
rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a w mysl ust. 2 ww. art. 88 Konstytucji RP,
zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujgce,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodzq w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Z kolei na mocy art. 4 ust. 2 ustawy, w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogq wchodzié w zZycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace,
wtym aktow prawa miejscowego, ustawodawca co do =zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania
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14-dniowego vacatio legis. Kazde odstgpstwo od tej zasady, polegajace badZ na skroceniu okresu vacatio legis
na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowiazujacej (por.
art. 5 ustawy — przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiqgzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie), rodzi po
stronie gminy obowiazek wykazania, Ze nastapily szczegblne okolicznosci — wskazane w art. 4 ust. 2 lub art. 5
ustawy, uzasadniajace odstgpstwo od zasady 14-dniowego vacatio legis.

Obowigzek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego,
pewno$ci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzi si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP. Vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zar6wno zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak
i dokonanie odpowiednich dzialan adaptacyjnych (zob. wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r., sygn. akt
K 27/01, opubl. OTK 2001 Nr 7, poz. 209).

Tymczasem ustalenia Rady, dotyczace daty wejsScia w zycie uchwaly nie odpowiadaja ww. wymogom.
Rada § 4 uchwaly postanowita, ze: Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slgskiego i wchodzi w Zycie z dniem 01.01.2023 r. A zatem Rada prawidlowo zakwalifikowala uchwale do
kategorii aktéw prawa miejscowego, przyjmujac, ze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego, jednak nie zapewnita odpowiedniego vacatio legis, tym samym naruszyla art. 4 ust. 1
ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji RP.

Rada podejmujgc uchwale w dniu 28 grudnia 2021 r. zdecydowala, ze akt ten wejdzie w zycie
z pomini¢gciem, wskazanego w art. 4 ust. 1 ustawy, okresu vacatio legis. Organ nadzoru wskazuje, ze dla jego
zachowania podjeta uchwata powinna zosta¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego
iwej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania, co jednak nie nastapilo. Przedmiotowa uchwala
zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu 11 stycznia 2023 r. pod
pozycja 385, a wigc data wejScia w zycie przedmiotowe] uchwaly powinien by¢ dzien 26 stycznia 2023 r.
Tymczasem uchwala, zgodnie z jej § 4, wchodzi w zycie juz od 1 stycznia 2023 r.

Nalezy podkreslic, iz Rada Gminy nie wykazala, dlaczego przedmiotowa uchwala powinna wejsé
w zycie bez vacatio legis. Natomiast dla organu nadzoru nie ulega watpliwo$ci, Ze Ww niniejszej sprawie
nie znajdujg zastosowania wyjatki przewidziane art. 4 ust. 2 i art. 5 ustawy pozwalajace na skrocenie vacatio
legis. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zrodlem wiedzy obywateli o tresci wiazacego ich prawa jest tres¢ danego
aktu opublikowana we wilasciwym dzienniku urzedowym.

Powyzej opisane uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy w zw. z art. 2
Konstytucji RP, ktére przesadza o koniecznosci stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w calo$ci.

Zgodnie z orzecznictwem sgdoéw administracyjnych prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi
spelia¢ niezbedne wymagania zaré6wno w aspekcie materialnym, jak rowniez iformalnym. Tre$§¢ uchwaly
musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjgcia musi odpowiadaé okreslonym procedurom.
Jednym z formalnych warunkow podjgcia waznej uchwaly jest prawidlowe okreslenie wejscia jej w zycie.
Nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje
niewazno$cig aktu w calo$ci (wyrok NSA zdnia 21 czerwca 2017 roku, sygn. akt: II OSK 2677/15,
LEX nr 2339622 oraz powolane w nim wyroki: WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 roku, sygn. akt:
II SA/Op 58/09, LEX nr 514923 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 roku, sygn. akt
I SA/GI 851/12, LEX nr 1257345).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 343/LVI/2022 Rady Gminy Redziny
z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 72/XLIV/2017 Rady Gminy Re¢dziny z dnia
26 wrzesnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Redziny — w calo$ci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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