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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.107.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr RG.0007.479.2022 Rady Gminy Lyski z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany do Uchwaly
NR RG.0007.89.2016 Rady Gminy Lyski z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie okre$lenia szczegdlowych
warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushigi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkéw
czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od optat jak réwniez trybu ich pobierania, w czes$ci okreslonej w § 3
w zakresie wyrazoéw ,,z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2023 r.”, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 12 oraz
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Lyski podjeta uchwale RG.0007.479.2022 w sprawie
zmiany do Uchwaly NR RG.0007.89.2016 Rady Gminy Lyski z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
okreslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushigi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushig opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat jak réwniez trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne;.
Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona w czgéci niezgodna
Z prawem.

Nalezy podkresli¢, iz uchwala podejmowana na podstawie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej
stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepisem § 1 uchwaly Rada postanowita, ze W Uchwale NR RG.0007.89.2016 Rady Gminy Lyski z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
Jjak rowniez trybu ich pobierania wprowadza sie¢ nastepujqce zmiany: ,,§ 4.otrzymuje brzmienie: Koszt jednej
godziny ustugi opiekunczej wynosi 38,00 zt (stownie: trzydziesci osiem ztotych 00/100), natomiast koszt jednej
godziny specjalistycznej ustugi opiekunczej wynosi 49,00 zI (stownie: czterdziesci dziewiec ztotych 00/100).”

Natomiast w § 3 uchwaly Rada Gminy Lyski postanowila, ze Uchwala wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego, z mocqg obowiqzujgcqg od dnia
1 stycznia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie terminu wejScia w zycie omawianej uchwaly istotnie narusza
art. 4 ust. 1 12 oraz art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych.
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Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie, stad tez przeslankg wejscia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie przez posiadajacy
stosowna kompetencj¢ organ w przewidzianym prawem trybie, ale rdéwniez jego prawidlowe ogloszenie.
Zasady oglaszania aktow prawnych zostaly uregulowane w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych
iniektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4ust. 112 przywotlanej ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dhizszy (ust. 1).
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternadcie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W kontekécie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala Rady Gminy Lyski, jako akt
prawa miejscowego powinna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Kwestionowana uchwala zostala podjeta 29 grudnia 2022 r., zgodnie z brzmieniem § 3 uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, z mocg
obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2023 r. Przedmiotowa uchwala zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoédztwa Slaskiego pod poz. 369 w dniu 11 stycznia 2023 r., a wiec weszla w zycie
26 stycznia 2023 r. Tym samym uchwale nadano wsteczng moc obowigzujaca.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, ktory stanowi,
ze przepisy art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Tym samym art. 5
wskazanej wyzej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy wstecznej, jednak tylko wowczas
»jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”. Przepisu tego nie mozna
zatem stosowa¢ dowolnie, a obowigzkiem organéw stanowiacych w przypadku skorzystania z tej instytucji jest
podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia.

W ocenie organu nadzoru nie zachodza przestanki do nadania przedmiotowej uchwale wstecznej mocy
obowigzujacej. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest bowiem stanowisko, ze
odstepstwo od zasady nienadawania aktowi normatywnemu mocy wstecznej dopuszczalne jest tylko
w wyjatkowych sytuacjach, gdy jest to konieczne dla realizacji wartoSci konstytucyjnej, ocenianej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem niedziatania prawa wstecz, ktory jest jedng z podstawowych zasad
panstwa prawnego. Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone w tym zakresie w uzasadnieniu wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2018 r. (sygn. akt I OSK 686/18, CBOSA), ze
odstgpienic od zasady niedzialania prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow. Naczelny Sad Administracyjny stanal na stanowisku, ze wsteczna moc prawa
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw i stwierdzil, ze ,,z calg stanowczo$cig nalezy wykluczyé
mozliwos¢ zastosowania tej normy do nakladania obowigzkéw”.

Tymczasem, Rada ustalila nowe wyzsze stawki oplat za ustlugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi
opiekuncze. W uzasadnieniu uchwaly czytamy: Zmiana uchwaly zwiqgzana jest z ustaleniem nowych stawek za
godzine ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Wzrost stawki za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze zwigzany jest m.in. z wejsciem w zZycie od dnia 1 stycznia 2023 r. minimalnej
stawki godzinowej w wysokosci 22,80z brutto, a od dnia 01 lipca 2023 r. w wysokosci 23,50zt brutto
i minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci 3.490 zi brutto, a od dnia 1 lipca 2023 r. w wysokosci
3.600 zt brutto, jak rowniez ogolnym wzrostem cen, inflacji. Po przeprowadzonym rozeznaniu rynku ustalono
zwigkszenie ceny jednej godziny ustugi opiekunczej z kwoty 35,00 zi do kwoty 38,00 z{. Z kolei cena jednej
godziny specjalistycznej ustugi opiekunczej wzrosta z kwoty 45,00 zt do kwoty 49,00 zi.

W zwiazku z powyzszym, § 3 kwestionowanej uchwaly w zakresie wyrazéw ,,z mocg obowiazujacg od
1 stycznia 2023 r.” istotnie narusza prawo. Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu
zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czg¢sci uchwaly.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktoére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, 1iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
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niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr RG.0007.479.2022 Rady Gminy Lyski
z dnia 29 grudnia 2022 w sprawie zmiany do Uchwaly NR RG.0007.89.2016 Rady Gminy Lyski z dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ushigi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegblowych warunkéw czesSciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat
jak réwniez trybu ich pobierania, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznos$ci we wskazanej czes$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, Ww zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sthuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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