DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 4 stycznia 2023 r. Podpisany przez:

Elzbieta Zabicka-Lakomy
Data: 04.01.2023 13:22:13

Poz. 165

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1050.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwie rdzam nie waznos ¢

uchwaly Nr LI/345/22 Rady Gminy Gilowice z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmiany zalacznika do
uchwaly Nr XIV/69/2019 Rady Gminy Gilowice zdnia 26 wrze$nia 2019 roku w sprawie przyjecia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach iprzedszkolach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Gilowice, w calosci, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz U. z2021 r. poz. 1762 ze zm.) w zwigzku z art. 1 pkt 6 iart. 29
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1730) oraz § 5pkt2lit. b Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko§ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. z2014r. poz. 416 ze zm.), dalej jako ,,Rozporzadzenie” oraz art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”.

Uzas adnie nie

W dniu 28 listopada 2022 r. Rada Gminy Gilowice podjeta uchwale Nr LI/345/22 w sprawie zmiany
zalgcznika do uchwaly Nr XIV/69/2019 Rady Gminy Gilowice z dnia 26 wrzesnia 2019 roku w sprawie
przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach iprzedszkolach, dla ktoérych
organem prowadzacym jest Gmina Gilowice. Uchwala dorgczona zostala Wojewodzie Slaskiemu w dniu
30 listopada 2022 roku.

Jako podstawg prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy wskazata m.in. art. 30 ust. 6
iust. 6a w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2021 r.
poz. 1762 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru po dokonaniu analizy tresci uchwaly stwierdza, iz podjgta zostata z naruszeniem prawa.

Na podstawie § 1 uchwaly zmieniajacej Rada nadala nowe brzmienie dotychczasowemu § 7 ust. 2
Zalgcznika do uchwaly Nr XIV/69/2019 Rady Gminy Gilowice z dnia 26 wrze$nia 2019 roku w sprawie
przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkofach 1iprzedszkolach, dla ktoérych
organem prowadzacym jest Gmina Gilowice.

Zgodnie ztre$cig § 7 ust. 2 zalacznika w aktualnym brzmieniu Rada w tabeli ustalita stawki dodatku
funkcyjnego dla opiekuna stazu, mentora, wychowawcy klasy oraz nauczyciela opiekujacego sie¢ oddzialem
przedszkolnym.

Natomiast zgodnie z trescig § 5 Rozporzadzenia ,,Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sq
nauczyciele, ktorym powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub
innej jednostki organizacyjnej, o ktorejf mowa w art. 1 ust. I Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkolq ”, albo
inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty, 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy,
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b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c) mentora, d) nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem
przedszkolnym”.

Tymczasem, w § 7ust.2zalgcznika do uchwaly Rada Gminy nie okreslita wysokosci dodatku
funkcyjnego dla doradcy metodycznego Iub nauczyciela-konsultanta. Rada nie unormowata zatem
wymaganego przez ustawodawce elementu obligatoryjnego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karta
Nauczyciela. W konsekwencji Rada Gminy dla wskazanych kategorii nauczycieli nie okreslita takze
szczegblowych warunkow przyznawania tego dodatku. Nawet jesli w Gminie na dzien podjecia uchwaly
nie bylo doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, to nie znaczy, ze Ww przyszioSci, w okresie
obowigzywania regulaminu osoby sprawujacej taka funkcje nie bedzie. Wobec powyzszego — zdaniem organu
nadzoru — w tym zakresie w sposob nickompletny zostala zrealizowana delegacja ustawowa z art. 30 ust. 6
pkt 1 Karta Nauczyciela dotyczaca wysokosci oraz szczegdélowych warunkow przyznawania dodatku
funkcyjnego.

Organ nadzoru podkresla, ze podejmowanie przez organ stanowiqcy jednostki samorzadu terytorialnego
aktow w sprawach z zakresu administracji publicznej musi odbywaé sie¢ w sposob zgodny z obow1qzu]qcyrm
przepisami prawa. Przypomnie¢ trzeba, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu gminnego, podobme jak inne
organy administracji publicznej, co wyraznie wynika z art. 7 Konstytucji RP, dziala na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, ze w przeciwienstwie do podmiotow prywatnych, ktére moga czyni¢ wszystko, czego
prawo nie zabrania, organy administracji moga podejmowac tylko te dziatania, na ktére im prawo zezwala.
W dzialaniach tych organéw nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz regule, zgodnie
z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”. Kazda czynno§¢ organu musi si¢ zatem
mie$ci¢ w ramach jego ustawowo okreslonego zakresu dzialania, wedlug przypisywanej mu z mocy prawa
whasciwosci (zob. wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 2017 r. o sygn. akt. I OSK 1066/17, wyrok NSA
oz. w Gdansku z dnia 30 wrzesnia 1992 r., sygn. akt SA/Gd 1008/92, por. P. Dobosz [w:] Komentarz do ustawy
o samorzqdzie gminnym pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2007 r., s. 103).

W konsekwencji regulacje § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaly w nowym brzmieniu, uzna¢ nalezy za
sprzeczng z prawem.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale, to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie.

Reasumujgc w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy przyjmujac przedmiotowa uchwale, w sposob
istotny naruszyla prawo, tj. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 1 pkt 6 iart. 29
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektoérych innych ustaw oraz § 5Spkt2lit. b
Rozporzadzenia w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP iz art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W opinii
organu nadzoru, podniesione powyzej uchybienie nalezy uznac za istotne naruszenia prawa, co w konsekwenciji
uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaly w ksztalcie proponowanym przez uchwalodawce. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calo$ci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie duzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre$lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LI/345/22 Rady Gminy Gilowice
z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmiany zalacznika do uchwaly Nr XIV/69/2019 Rady Gminy Gilowice
zdnia 26 wrze$nia 2019 roku w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkofach iprzedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Gilowice — w catosci, nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnicie nadzorcze shizy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbie ta Zabicka-Eakomy
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