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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.112.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/377/22 Rady Gminy Brenna z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie realizacji obywatelskiej
inicjatywy uchwalodawczej, w calosci, jako sprzecznej z w catosci, jako sprzecznej z art. 41a ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Przedmiotowag uchwala Rada Gminy Brenna przyjeta zasady realizacji obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej mieszkancéw gminy Brenna, stanowigce zatacznik do uchwaty (§ 1 uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 41a ust. 5 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2023 roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz w cze$ci jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 41a ust. 1 —ust. 5 ustawy:

1. Grupa mieszkancow gminy, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze
wystgpic z obywatelskq inicjatywq uchwatodawczq.

2. Grupa mieszkancow, o ktorej mowa w ust. 1, musi liczy¢:

1) w gminie do 5000 mieszkarncow — co najmniej 100 0sob;

2) w gminie do 20 000 mieszkancow — co najmniej 200 0sob;

3) w gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 300 0sob.

3. Projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem
obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pozniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia
ztozenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywacé osoby uprawnione do reprezentowania
komitetu podczas prac rady gminy.

5. Rada gminy okresli w drodze uchwaty: szczegétowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,
formalne wymogi, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy.
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Zagadnienia wymienione w art. 41a ust. 5 ustawy stanowig elementy ksztalttujace tres¢ uchwaty, ktore
powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika zuzytej przez ustawodawce w upowaznieniu formuty
imperatywne]j ,,okresli”. Oznacza to, zjednej strony, obowigzek realizacji upowaznienia wynikajacego
z ustawy, tzn., ze podejmowana uchwata obligatoryjnie powinna obejmowaé wszystkie kwestie wymienione
w art. 4la ust. 5 ustawy, zdrugiej za$ strony to, ze wtre§ci uchwaly nie moga znalezé si¢ regulacje
nieznajdujgce uzasadnienia w normie zawierajacej delegacj¢ ustawowa do jej podjecia.

Organ nadzoru wskazuje, ze w wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
17 listopada 2020 r. sygn. akt Il SA/Ol 771/20 oraz w wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
22 listopada 2019 r., sygn. akt I OSK 1410/19 (publ. e-Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych)
wyrozniono w ramach tych przepisow dwa etapy dzialan dla realizacji obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej. Pierwszy organizacyjno-formalny, w ramach ktoérego nastepuje utworzenie komitetu, ktory
podejmuje czynno$ci zwigzane z przygotowaniem projektu uchwaty, kampanig promocyjng i organizacja
zbierania podpiséw mieszkancow posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego. W ramach
pierwszego etapu nastgpuje tez weryfikacja projektu uchwaty pod wzgledem formalnym, w szczegoélnosci
w zakresie wymaganej liczby poparcia. Etap pierwszy konczy sie¢ skierowaniem projektu pod obrady rady.
Drugi etap, ktory mozna nazwaé merytorycznym, dotyczy rozpatrywania projektu przez rade, a wiec
wlasciwego procedowania nad nim. Ta materia wykracza poza granice art. 4la ust. 5 ustawy. Natomiast
czynnosci podejmowane przez organy gminy w ramach pierwszego etapu organizacyjno-formalnego mieszcza
si¢ w granicach ,,zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich”.

Tymczasem w § 7 ust. 3 Zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze:

3. Komitet zawiadamia pisemnie Przewodniczqcego Rady Gminy o powolaniu  komitetu.
W zawiadomieniu podaje sie nazwe komitetu, zawierajgcq tytul projektu uchwaly, skiad komitetu ze
wskazaniem danych, o ktorych mowa w ust. 1 oraz adresow poczty elektronicznej i numerow telefonow, a takze
dane petnomocnika (imig i nazwisko, adres zamieszkania, adres poczty elektronicznej i numer telefonu).

W ocenie organu nadzoru, przepis ten w zakresie sformulowania: ,projekt uchwaty”, podjety zostal
z istotnym naruszeniem art. 41a ust. 5 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze zakres delegacji wynikajacy z tresci
art. 4la ust. 5 ustawy nie upowaznia rady gminy do nakladania na komitet inicjatywy uchwatodawczej
obowiazku przedlozenia projektu uchwaty wraz ze zgloszeniem zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Jak
bowiem juz wyzej podniesiono, w pierwszym etapie dziatan dla realizacji obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej (organizacyjno-formalnym) wyrézni¢ nalezy na pierwszym miejscu utworzenie komitetu,
ktory nastepnie podejmuje dopiero czynno$ci zwigzane z przygotowaniem projektu uchwaty, a nastgpnie
kampania promocyjng i organizacja zbierania podpisow mieszkancow posiadajacych czynne prawa wyborcze
do organu stanowigcego. Stanowisko odmienne prowadziloby bowiem do wniosku, ze wraz ze zgloszeniem
komitetu nastepuje jednoczesne wniesienie projektu uchwaty wraz z konsekwencjami wynikajagcymi z art. 41a
ust. 3 ustawy, zgodnie zktérym projekt uchwaly zgloszony wramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu projektu, jednak
nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu, co bytoby dziataniem nielogicznym i prawnie
niedopuszczalnym.

Dalej wskazac nalezy, ze w § 3 ust. 2 Zalacznika do uchwaty wskazano, iz:

2. Projekt uchwaty musi odpowiadac¢ wymogom formalnym opisanym w rozdziale 4.

Z kolei w Rozdziale 4 Zatacznika postanowiono, ze:

§ 9. Projekt uchwaly Rady Gminy, o ktorym mowa w § 1, sporzgdza komitet w formie pisemnej.

§10. 1. Projekt uchwaly powinien zawieraé elementy wymagane dla uchwaty i projektu uchwalty,
okreslone w Statucie Gminy Brenna, z wyjqtkiem daty podjecia i numeru uchwaty.

2. Projekt uchwatly musi zostaé opatrzony czytelnymi podpisami wszystkich czlonkow komitetu,
a poszczegolne strony projektu muszq zostaé przez nich zaparafowane.

Wreszcie jak wynika z treSci przepisu § 26 Zatgcznika Nr 3 do uchwaty XV/168/16 Rady Gminy Brenna
z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Brenna (Dz. Urz. Woj. SI. z 2016 roku,
poz. 6347):

,$ 26. 1. Uchwaly rady powinny by¢ zredagowane w sposob czytelny.
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2. Do projektu uchwaly nalezy dolgczy¢ uzasadnienie, w ktorym nalezy przedstawié potrzebe podjecia
uchwaty oraz informacje o ewentualnych skutkach finansowych jej realizacji.

3. Projekty uchwatl opiniujg wiasciwe komisje rady. Opinie komisji na sesji rady przedstawia
przewodniczgcy obrad.

4. Projekt uchwaty przed przediozeniem go radzie powinien by¢ zaopiniowany przez radce prawnego
urzedu pod wzgledem zgodnosci z prawem.”

Z powyzszego wynika, iz projekt uchwaly skladany w obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej
winien zawiera¢ m.in. informacje¢ o skutkach finansowych jej realizacji.

Z idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktorej mowa w art. 41a ustawy wynika, ze zglaszania
inicjatyw przez wskazang w ustawie grupe mieszkancow gminy powinno by¢ realne. Rada gminy, wykonujac
obowigzek zawarty w art. 41a ust. 5 ustawy, powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czynnoS$ci
zwigzanych z podejmowaniem przez mieszkancoOw gminy inicjatyw w tym zakresie (por. m.in. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 roku, sygn. akt III SA/Gl 434/19, e-CBOSA). Trudno uzna¢ za realng
mozliwo$¢ wnoszenia projektow uchwal przez mieszkancow gminy Brenna w sytuacji, w ktorej projekt
uchwaty miatby zawiera¢ informacj¢ o ewentualnych skutkach finansowych realizacji uchwaty, wymagatoby to
posiadania przez inicjatoréw nie tylko wiedzy szczegotowej wiedzy z zakresu prawa finanso6w publicznych, ale
rowniez informacji o finansach gminy oraz zasobach ludzkich i organizacyjnych, jak rowniez ustalenia czy
realizacja uchwaty mozliwa bedzie w ramach witasnych zasobow gminy, czy tez konieczne bedzie zlecenie
okreslonych zadah na zewnatrz itp. itd.

Stad tez taki wymog formalny projektu uchwaty, jest w ocenie organu nadzoru niedopuszczalny.
Jednocze$nie majagc na uwadze, iz w zakresie wymogéw formalnych projektu uchwaly, uchwata
Nr XLVII/377/22 odsyta wprost do postanowien Statutu Gminy Brenna, nie jest mozliwym usuniecie tego
uchybienia poprzez stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg¢s¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; e-Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVII/377/22 Rady Gminy Brenna

uznac¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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