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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.61.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr439/LX/2022 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za pobyt dziecka w Zlobku utworzonym przez Gmine Szczekociny oraz maksymalnej
wysokosci optaty za wyzywienie, w czgsci okreslonej w § 4 uchwaly, jako sprzecznej zart. 21iart. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Szczekocinach podjeta uchwate Nr 439/L.X/2022
w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w Ztobku utworzonym przez Gming Szczekociny oraz
maksymalnej wysokos$ci oplaty za wyzywienie. Uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
4 stycznia 2023 r.

Jako podstawe prawna do podje¢cia uchwaly Rada wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U.
72022 r. poz. 1324).

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w zakresie § 4 jest
niezgodna z prawem. Przepis § 4 ww. uchwaly stanowi, ze Traci moc Uchwata Nr 357/XLVIII/2022 Rady
Miejskiej w Szczekocinach z dnia 29 marca w sprawie ustalenia wysokosci oplat za pobyt dziecka w Ztobku
utworzonym przez Gming Szczekociny oraz maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie (Dz. U. Woj.
Slgskiego z dnia 6 kwietnia 2022 r. poz. 2242).

Przyjdzie w tym miejscu zauwazy¢, ze Rada Miejska w Szczekocinach na sesji w dniu 4 lipca 2022 r.
podjeta uchwate Nr 395/LI11/2022w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w Ztobku utworzonym
przez gming Szczekociny oraz maksymalnej wysoko$ci optaty za wyzywienie. W § 6 tej uchwaty Rada
wskazata, ze Traci moc Uchwata Nr 357/XLVIII/2022 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 29 marca
w sprawie ustalenia wysokosci oplat za pobyt dziecka w Ztobku utworzonym przez Gmine Szczekociny oraz
maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie (Dz. U. Woj. Slgskiego z dnia 6 kwietnia 2022 r. poz. 2242).

Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym Nr NPIL4131.1.658.2022 zdnia 5 sierpnia 2022 r.
stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Nr 395/LIII/2022 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 4 lipca 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w Ztobku utworzonym przez Gming Szczekociny oraz
maksymalnej wysoko$ci optaty za wyzywienie w czgsci okreslonej w § 1, § 4 zdanie drugie 1 § 5 uchwaty oraz
§ 3 wzakresie wyrazu ,rozpoczeta”. Rozstrzygnigeie organu nadzoru jest prawomocne. Organ nadzoru
zaznacza, z&€ W Ww. rozstrzygnig¢ciu nadzorczym nie kwestionowano cytowanego § 6 uchwaty.
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Uchwata Nr 395/LI1I/2022 z dnia 4 lipca 2022 r. zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 12 lipca 2022 r. pod poz. 4770. Wobec powyzszego z dniem 27 lipca 2022 r.
uchwata Nr 357/XLVIII/2022 Rady Miejskiej w Szczekocinach z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za pobyt dziecka w Zlobku utworzonym przez Gmine Szczekociny oraz maksymalnej
wysokosci oplaty za wyzywienie utracita moc obowigzujaca.

Tymczasem w § 4 uchwaty Nr 439/L.X/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Szczekocinach
ponownie postanowita o utracie mocy obowigzujacej uchwaly Nr357/XLVIII/2022 Rady Migjskiej
w Szczekocinach.

Tym samym organ nadzoru stwierdza, ze na mocy § 4 podjetej przez siebie uchwaty Rada Miejska
w Szczekocinach uchylita nieobowigzujaca juz uchwalg, wyeliminowana z obrotu prawnego uchwalg
Nr 395/LI111/2022 z dnia 4 lipca 2022 r.

Z uwagi na fakt, ze przepis uchylajacy ma charakter jednorazowy, organ stanowigcy nie miat podstaw
prawnych do ponownego uchylenia uchwaly wlasnej. Poniewaz w dniu 29 grudnia 2022 r. uchwala
Nr 357/XLVIII/2022 Rady Miejskiej w Szczekocinach juz nie funkcjonowata w obrocie prawnym, tym samym
Rada nie mogta wypowiada¢ si¢ dwukrotnie (ponownie) w tej samej sprawie.

Podsumowujac, zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Szczekocinach nie byla uprawniona do
stanowienia o utracie mocy obowigzujacej uchwaly, co do bytu ktorej wypowiedziata si¢ juz w dniu 4 lipca
2022 1.

W ocenie organu nadzoru naruszenie powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa, majac na uwadze, ze
uchwata jest aktem prawa miejscowego, a zatem do tworzenia tego rodzaju prawa zastosowanie majg przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 . poz. 283). Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych i nauce prawa zasady
techniki prawodawczej nalezy traktowac jako zbiér dyrektyw skierowanych do podmiotéw tworzacych prawo.
Jednoczesnie wskazuje sie¢, ze naruszenie zasad poprawnej legislacji w niektorych sytuacjach stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady tworzenia prawa, o ktdrej mowa w art. 2 Konstytucji RP, co nalezy uzna¢
jako naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci aktu prawa miejscowego. W ocenie organu
nadzoru tre$¢ § 6 kwestionowanej uchwaty, stanowi istotne naruszeniem prawa w zakresie art. 2 Konstytucji
RP, czyli konstytucyjnej zasady prawidtowej legislacji. Dziatanie takie musi zosta¢ uznane réwniez za
naruszenie podstawowych zasad polskiego systemu prawnego wyrazonych w art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.
Jezeli chodzi o organy wladzy publicznej odnosi si¢ do nich takze zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji, wedle
ktorej dzialaja one na podstawie i w granicach prawa. Dziatanie Rady Miejskiej w Szczekocinach stanowi
naruszenie wskazanych wyzej zasad.

Z tego tez wzgledu, uchwate Nr 439/L.X/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. Rady Miejskiej w Szczekocinach
w sprawie ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka w Ztobku utworzonym przez Gmine Szczekociny oraz
maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie, w czes$ci okre$lonej w § 4 uchwaty nalezy uzna¢ za istotnie
naruszajacg art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Takie dzialanie bowiem jest sprzeczne zaréwno z zasada pewnosci
prawa i wywodzong z niej zasada poprawne] legislacji (art. 2), jak réwniez z — wynikajacg z art. 7 ustawy
zasadniczej — zasada legalizmu, czyli dziatania przez organy wladzy publicznej wylacznie na podstawie
i w granicach prawa.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, ze poprzez podjecie przedmiotowe] uchwatly
w zakresie okreslonym w § 4 uchwaty Rada Miejska naruszyta art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr439/LX/2022 Rady Miejskiej
w Szczekocinach z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za pobyt dziecka w Ztobku
utworzonym przez Gming¢ Szczekociny oraz maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie — w czgsci
okreslonej w sentencji, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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