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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.126.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXVI/812/2023 Rady Miasta Knurow z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXXI111/412/2020 Rady Miasta Knuréow z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Miasta Knuréw, w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 iart. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2519 ze zm.), dalej jak: ustawa, w zwiazku z art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 stycznia 2023 r. Rada Miasta Knuréw podjela uchwate Nr LXVI/812/2023w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXXII1/412/2020 Rady Miasta Knurow z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Knurow.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 4 ustawy, a takze art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 12 stycznia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Na mocy § 1 analizowanej uchwaly dokonano zmiany uchwaly Nr XXXIII/412/2020 Rady Miasta
Knuréow z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
Knuréw, dalej jako: Regulamin.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej , regulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow
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medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiqgzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow,

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce,

4) okreslic wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolnié wilascicieli takich nieruchomosci, w cafosci lub w czesci, z obowiqgzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, zZe odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci;
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8) wprowadzié inne obowiqgzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci.

3. Rada gminy jest obowiqzana dostosowac regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podkreslié, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $ciSle w granicach
tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshigujace mu kompetencje,
powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez rade przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.

Dodatkowo trzeba wskaza¢, ze ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1549), art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy otrzymal nowe brzmienie:
llekro¢ w ustawie jest mowa o.: 1) nieczystoSciach cieklych — rozumie si¢ przez to Scieki gromadzone
przejsciowo  w zbiornikach bezodptywowych Ilub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Zmiana ta weszla w zycie z dniem 9 sierpnia 2022 r. W poréwnaniu do poprzedniego brzmienia ww.
przepisu, rozszerzono zakres definicji nieczystosci cieklych o $cieki z osadnikoéw  w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, co spowodowalo konieczno$¢ okreslenia w regulaminach utrzymania
czysto$ci iporzadku czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ komunalnych osadow Sciekowych przez
wlascicieli nieruchomosci (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy odnosi si¢ w sposdb ogélny do ,,nieczystosci cieklych”).
Co istotne, zgodnie z art. 11 ww. ustawy zmieniajacej, rady gmin zostaly zobligowane do dostosowania swoich
regulamindw utrzymania czystosci iporzadku w terminic 6 miesigccy od dnia wejScia W Zycie ustawy
zmieniajace;.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze Rada przed podjgciem uchwaly nie dopelita wymogu
proceduralnego z art. 4 ust. 1 ustawy, tj. koniecznos$ci uprzedniego zaopiniowania projektu regulaminu przez
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Jak bowiem wynika z pisma przeslanego organowi nadzoru
wdniu 7 lutego 2023 r. (Nr pisma: GKRIiOSVIIL.KW.007.2023), organ Gminy zwrécit sie do inspektora
sanitarnego o opini¢ w przedmiotowej sprawie dopiero w dniu 7 lutego 2023 r., a zatem juz po podjeciu
uchwaly. Tymczasem brzmienie art. 4 ust. 1 ustawy nie pozostawia watpliwosci w kwestii tego, ze zasiggnigcie
opinii organu sanitarnego powinno poprzedza¢ przyjecie regulaminu. Mimo iz analizowana uchwala dotyczy
jedynie zmiany regulaminu, to jednak ma ona materialnie na tyle istotny charakter, ze obowigzek zasiegniecia
opinii organu sanitarnego nalezy uznaé za bezwzglednie wigzacy rowniez i w tym przypadku.

Wskazania przy tym wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala winna spehia¢
niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym, jak iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa (tj. materialnie miesci¢ si¢ w zakresie ustawowej delegacji),
aponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkoéw podjecia waznej uchwaly wyrézni€ mozna réwniez obowigzek wspodldziatania (w formie
niewigzacej opinii lub uzgodnienia), z innymi organami administracji publicznej. Jednoczesnie brak
przedmiotowego wspoldziatania przesadza o konieczno$ci zakwestionowania wadliwej uchwaly w catosci.

W ocenie organu nadzoru uchwala zawiera rowniez inne uchybienie. Na mocy § 1 ust. 3 Rada nadala
nowe brzmienie § 19 Rozdzialu 5 Regulaminu: Wiasciciele nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe Ilub osadniki w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow sq zobowigzani oprozniaé je
z czestotliwoscig wynikajqgcqg z pojemnosci zbiornika i ilosci wytwarzanych nieczystosci cieklych, ktorq ustala
sie na podstawie wskazan licznika poboru wody lub norm zuzycia wody wynikajgcych z wltasciwych przepisow:
jednak nie rzadziej niz 1 raz na 3 miesigce — dla zbiornikow bezodplywowych, oraz nie rzadziej niz 1 raz na
rok, chyba, ze producent zaleca inaczej — dla przydomowych oczyszczalni sciekow.

W powolanej regulacji uchwaly Rada okreslila zatem czestotliwo§¢ pozbywania si¢ z nieruchomosci
nieczysto$ci cieklych zgromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
poprzez odwolanie do zalecen producenta, a zatem do norm majgcych charakter $cisle techniczny. Taka
konstrukcja przepisu ma jednak charakter nieprecyzyjny, bowiem w calosci uzaleznia czestotliwosé
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych od zalecen producenta (w takim ukltadzie producent moze bowiem zaleci¢
pozbywanie si¢ ich z czgstotliwosScia mniejszg niz 1 raz na rok, jak chce tego Rada). W konsekwencji ww.
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regulacja uchwaly jest na tyle nieprecyzyjna, iz nic mozna uznaé, ze wypelnia ona w sposéb prawidlowy
delegacje z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z zakresie, w jakim ustawa wymaga od rady okreSlenia czgstotliwosci
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze z przepisu art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegdlowych regut wyprowadzonych z ww. art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wiladz,
niezawisto$¢ sagdow iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢ ijasno$¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz
(P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber,
Warszawa 2000, s. 15). Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, co zobowigzuje organ
stanowigcy gminy do formulowania zawartych w uchwale postanowien w sposob jasny, czytelny i przejrzysty.
W opinii Wojewody kwestionowane unormowanie nie spetia jednak ww. wymogow.

Omawiane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktoére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, cO
powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia
2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt
III OSK 2954/21, CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXVI/812/2023 Rady Miasta
Knuréw — w caloéci —nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2023-02-15T12:28:18+0000
	Polska
	Elżbieta Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




