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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1044.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLII/468/2022 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Uchwatly
nr 11I/17/2010 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 30 grudnia 2010 r., w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli, okreslajacy wysoko$¢ dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegdélowe
warunki przyznawania tych dodatkow, szczegdétowe warunki przyznawania dodatku za wystuge lat,
szczegOdlowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach Gminy Skoczéw, w catosci, jako
sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1762 ze zm.) oraz § 5 pkt 2 lit. b Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 22014 r. poz. 416 ze zm.), dalej jako ,,Rozporzadzenie” w zwiazku z art. 4
ust. 112 oraz art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z2019r. poz. 1461), dalej jako ,ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych” oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2022 r. Rada Miejska Skoczowa podjeta uchwale Nr XLII/468/2022 w sprawie
zmiany Uchwaty nr 11I/17/2010 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 30 grudnia 2010 r., w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli, okreslajacy wysoko$¢ dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz szczegOlowe warunki przyznawania tych dodatkéw, szczegdlowe warunki przyznawania dodatku za
wystuge lat, szczegblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach Gminy Skoczow.

Uchwata dorgczona zostata Wojewodzie Slaskiemu w dniu 1 grudnia 2022 roku.

Organ nadzoru po dokonaniu analizy tre$ci uchwaty stwierdza, iz podjeta zostala ona z naruszeniem
prawa.

Uchwata podjeta na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela stanowi akt prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaty przesadza
wiec o koniecznos$ci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie 1w granicach
upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania
organow administracji publicznej, czyli zasade praworzadno$ci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
jest obowiazany dziata¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne muszg okresla¢ jego kompetencje, zadania
i tryb postgpowania, wyznaczajac tym samym granice jego aktywnosci.
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Na podstawie § 1uchwaly zmieniajacej Rada postanowita, ze W Regulaminie wynagradzania
nauczycieli, stanowigcym zatgcznik do uchwaly nr 111/17/2010 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 30 grudnia
2010r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, okreslajgcy wysokos¢ dodatku motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, szczegotowe warunki
przyznawania dodatku za wystuge lat, szczegolowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach Gminy
Skoczow, zmienia si¢ § 7 ust. 3, ktory otrzymuje brzmienie:

., 3. Dodatek funkcyjny przystuguje rowniez nauczycielom, ktorym powierzono nizej wymienione funkcje:
1) wychowawca klasy w szkole podstawowej — 300 zi,
2) wychowawca oddziatu przedszkolnego — 180 z1.

3) opiekun stazu w wysokosci 3,3%, w odniesieniu do pobieranego wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela mianowanego z tytutem magistra i przygotowaniem pedagogicznym

4) mentor w wysokosci 3,3%, w odniesieniu do pobieranego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
mianowanego z tytulem magistra i przygotowaniem pedagogicznym”.

Zgodnie z tre$cia § 7 ust. 3 zatacznika do uchwaly zmienianej w brzmieniu nadanym uchwata zmieniana
Rada ustalita stawki dodatku funkcyjnego dla opiekuna stazu, mentora, wychowawcy klasy oraz wychowawcy
oddziatu przedszkolnego.

Natomiast zgodnie ztrescia § 5 Rozporzadzenia Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sq
nauczyciele, ktorym powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub
innej jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkolq”, albo
inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty; 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b)
doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c) mentora, d) nauczyciela opiekujgcego si¢ oddziatem
przedszkolnym.

Tymczasem, w § 7 ust. 3 zalagcznika do uchwaly zmienianej Rada Miejska nie okreslita wysokosci
dodatku funkcyjnego dla doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta. Rada nie unormowata zatem
wymaganego przez ustawodawce elementu obligatoryjnego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karta
Nauczyciela. W konsekwencji Rada Miejska dla wskazanych kategorii nauczycieli nie okreslita takze
szczegotowych warunkow przyznawania tego dodatku. Nawet jeSli w Gminie na dzien podjecia uchwaty
nie bylo doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, to nie znaczy, ze w przysztosci, w okresie
obowigzywania regulaminu osoby sprawujacej taka funkcje nie bedzie. Wobec powyzszego — zdaniem organu
nadzoru — w tym zakresie w sposdb niekompletny zostata zrealizowana delegacja ustawowa z art. 30 ust. 6
pkt 1 Karta Nauczyciela dotyczaca wysokos$ci oraz szczegotowych warunkéw przyznawania dodatku
funkcyjnego.

W konsekwencji regulacje § 7 ust. 3 zatacznika do uchwaly w nowym brzmieniu, uznaé¢ nalezy za
sprzeczng z prawem.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP:
1. Warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Natomiast z przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz: Na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na
obszarze gminy. Zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych: Akt
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqgzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w Zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojqg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast z art. 5 ustawy wynika, Ze:
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Przepisy art. 4 nie wylqczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych zco najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki pozwalajace na:
1) skrécenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujace;.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”.
Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego. Nie moze on podjaé
arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy
przemawiaja za tym szczegolne okolicznosci uzasadniajace skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu,
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania uzasadnienia takiego dziatania. Wtasciwym do tego miejscem jest uzasadnienie
samego aktu normatywnego. Jednakze Rada nie zalaczyla do uchwaly uzasadnienia inie wykazala, ze
zaistnialy szczegéOlne okoliczno$ci uzasadniajace nadanie przedmiotowej uchwale wstecznej mocy
obowigzujace;.

Decyzja o pominieciu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego ijednoczesnie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Dla takiego wejscia w zycie aktu
niezbedne jest wskazanie, jaki wazny interes pafnstwa wymaga pominigcia vacatio legis oraz przedstawienie
argumentow na to, ze zasady demokratycznego panstwa nie stoja temu zabiegowi na przeszkodzie. Sg to dalsze
warunki, w tym znaczeniu, ze takze w tym przypadku konieczne jest, aby istniat ,,uzasadniony przypadek”
(choc¢ ta przestanka zawiera si¢ juz w przestance waznego interesu panstwa). Niemniej od prawodawcy nalezy
dalej wymagaé by przedstawil uzasadnienie dla danego przypadku i wykazal w nim argumenty popierajace
swoje dziatania. Takze w tej sytuacji wlasciwym dla tego miejscem jest rOwniez uzasadnienie uchwaty.

Ostatni przewidziany wyjatek — nadanie aktowi wstecznej mocy obowiazujacej — obwarowany jest
przestanka wymagajaca, by zasady demokratycznego panstwa prawnego nie staly temu na przeszkodzie.
Oznacza to, ze moga istnie¢ takie zasady demokratycznego panstwa prawnego, ktore w danej sytuacji
nie sprzeciwialyby si¢ pominieciu vacatio legis, ale nie pozwalalyby na retroakcje prawa. Chodzi bowiem
o inne, dalsze zasady, niz te mogace si¢ sprzeciwia¢ pominigciu vacatio legis. Nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej wymaga bowiem spelnienia takze przestanek wskazanych dla skrocenia oraz dla pominigcia
vacatio legis: uzasadnienia przypadku, waznego interesu panstwa, niesprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska Skoczowa podejmujac niniejszg
uchwalg istotnie naruszyta art. 4 ust. 1 i ust. 2 i art. 5 ustawy. Zgodnie z § 3 uchwaty: Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego, z mocg obowigzujgcg od
dnia 1 wrzesnia 2022 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu
7 grudnia 2022 r. pod poz. 8013, jednakze jej przepisy majg obowigzywac od 1 wrze$nia 2022 r. Tym samym
nadano jej przepisom wsteczng moc obowiazujaca.

Tymczasem wskaza¢ nalezy, iz w stosunku do dotychczas obowiazujacych przepisow uchwatly tj.
Uchwaty nr III/17/2010 Rady Miejskiej Skoczowa z dnia 30 grudnia 2010 r., w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli, okreslajgcego wysokos¢ dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkow, szczegotowe warunki przyznawania dodatku za
wystuge lat, szczegolowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach Gminy Skoczow zmiana
regulacji moca uchwaty bedacej przedmiotem niniejszej oceny polega nie tylko na przyznaniu dodatku dla
mentora, ale takze na pominig¢ciu uregulowania dodatku dla doradcy metodycznego.

Majac na uwadze, iz w uchwale nie uregulowano wysokosci dodatku dla doradcy metodycznego lub
nauczyciela-konsultanta, brak jest mozliwosci nadania uchwale wstecznej mocy obowigzujace;j.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdow administracyjnych.
Zgodnie zuzasadnieniem wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 maja
2018 r., sygn. akt I SA/GI1 348/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych): Nadanie aktowi
prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojqg temu na przeszkodzie (art. 5 w.o.a.n.). Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art.2
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Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru
absolutnego i w wyjgtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem
niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie
wypowiadal sig, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych prawa i obowigzki
obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej
zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla
realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (...).

Biorac powyzsze pod uwage, uchwatla w ksztalcie zaproponowanym przez Rade Miejska Skoczowa jest
zatem sprzeczna z prawem, tj. z art. 30 ust. 6 pkt 1 wzw. zart. 30 ust.1 pkt2 ustawy w zw. zart. 4 ust. 1
iust. 2 oraz art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych oraz z art. 7
Konstytucji RP, poprzez sprzeczne zzasadami demokratycznego panstwa prawnego nadanie uchwale
wstecznej mocy obowiazujacej.

Powyzej opisane uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa. Za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkoéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
1 wynika wprost z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacja, co nastapilo w niniejszej sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLII/468/2022 Rady Miejskiej
Skoczowa z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr I1I/17/2010 Rady Miejskiej Skoczowa
z dnia 30 grudnia 2010r., w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, okreslajacy wysokos¢ dodatku
motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow,
szczegOlowe warunki przyznawania dodatku za wystuge lat, szczegbtowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach Gminy Skoczéw — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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