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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.135.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/270/23 Rady Gminy Koszarawa z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koszarawie, dalej jako: ,,uchwata”, w cz¢éci okreslonej w:

- § 5 zalgcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1643 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,.Konstytucja RP”

- § 6 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP;

- § 7ust. 2 w zakresie wyrazow ,,a w szczegdlnos$ci’ ipoprzedzajacego je przecinka oraz § 7 ust. 3
zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy, w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP;

- § 8ust. 1-7 zalgcznika do uchwaly, jako sprzecznej zart. 11 wust. 2 ustawy w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP;

- § 9ust. 1-2 zalacznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 20 stycznia 2023 r. Rada Gminy Koszarawa podjela uchwale Nr XLVII/270/23
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Koszarawie, dalej jako: ,,uchwala”.
Zalacznik do przedmiotowej uchwaly stanowi Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Koszarawie,
dalej jako: ,,Statut”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.).

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, Ze jest ona w czesci niezgodna
Z prawem.

Os$rodek pomocy spolecznej jest jednostka organizacyjna gminy dzialajaca w formie jednostki
budzetowej. Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
w szczegolnosci jej siedzibg, nazwe iprzedmiot dzialania. Uzyte przez ustawodawce w przywolanym wyzej
przepisie sformulowanie ,w szczegolnoSci” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze mozliwe jest okreslenie
w statucie réwniez innych zagadnien, jednak tre$¢ tego aktu powinna obligatoryjnie i w sposoéb kompleksowy
obejmowac swoim zakresem katalog elementéw wymienionych w art. 11 ust. 2 ustawy.
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Tymczasem Rada Gminy Koszarawa, ustalajac zadania wykonywane przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w § 7 ust. 2 Statutu Rada wskazata, ze W Osrodku realizowane sq takze inne zadania, w tym na
podstawie odrebnego upowaznienia Wojta Gminy Koszarawa, a w szczegolnosci: (...), natomiast w § 7 ust. 3
Statutu Rada zawarla regulacje, zgodnie z ktora Osrodek moze realizowaé inne zadania na podstawie
upowaznienia udzielonego uchwatq Rady Gminy Koszarawa. W konsekwencji powyzszego Rada stworzyla
otwarty katalog zadan Osrodka Pomocy Spolecznej, a tym samym umozliwita realizowanie przez Os$rodek
innych zadan nieprzewidzianych w przedmiotowej uchwale. Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca wprost
zastrzegl, ze o przedmiocie dziatalno$ci gminnej jednostki budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy
w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej
jednostce do realizacji innych zadan, nie wymienionych w statucie, w innym trybie, niz zmiana statutu tej
jednostki, musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajace obowigzujacy porzadek prawny, tj. art. 2 Konstytucji
w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Organ nadzoru podkresla, ze regulacje zawarte w statucie powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste.
Okres$lenie przedmiotu ipodstaw dziatania jednostki budzetowej nalezy zaliczy¢ do istotnych postanowien
statutu, ktore powinny zosta¢ uregulowane w sposob precyzyjny — tak, aby nie zachodzity watpliwosci co do
tego, jakie zadania jednostka ta bedzie wykonywata oraz jakie sg jej podstawy dzialania. Kwestionowane
postanowienie Statutu nie spelia powyzszych standardow.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na niezgodno$¢ =z prawem takze innych przepisow Statutu,
stanowigcych powtorzenie lub modyfikacje regulacji ustawowej. Nalezy przy tym podkreslic, ze
w orzecznictwie sadowo-administracyjnym utrwalony jest poglad, w $wietle ktdrego powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupehienic w drodze przepiséw uchwalonych przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, sa niezgodne z zasadami przyzwoitej legislacji istanowiag wykroczenie
poza granice upowaznienia ustawowego. Uchwala rady gminy nie moze bowiem jeszcze raz regulowac tego, co
jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie (por. wyrok NSA zdnia 8 grudnia 2020 r., sygn. akt
II OSK 1943/18). Z zasady praworzadnosci wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP wynika, Zze przekroczenie
kompetencji lub jej niewypehienie przez Rad¢ przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze postanowienie zawarte w § 6 ust. 1 Statutu, zgodnie
z ktorym Osrodek w ramach realizacji zadan wspoipracuje z Prokuraturq, Policjg, Sgdami, Powiatowymi
Centrami Pomocy Rodzinie oraz innymi instytucjami pozarzqdowymi, organizacjami spotecznymi, kosciolem
katolickim i innymi koSciotami i zwiqzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi stanowi modyfikacje art. 2 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktérym Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzqdowej i samorzgdowej, wspolpracujgc w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzqgdowymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Podobnie nalezy oceni¢ § 6 ust. 2 Statutu, zgodnie z ktorym Osrodek opracowuje i wdraza lokalne
programy pomocy wynikajgce ze stwierdzonych potrzeb i zatwierdzone uchwatami Rady Gminy, jako
naruszajacy art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spoltecznej. Wskazany przepis ustawy bowiem stanowi, ze Rada
gminy, biorgc pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne
programy pomocy spotecznej. Zatem to rada gminy ma za zadanie opracowaé i wdrozy¢ lokalne programy
pomocowe, nie ma podstawy prawnej, by osrodek pomocy spolecznej opracowywat i wdrazat programy, nawet
te zatwierdzone uchwatami rady gminy.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze Rada zawarla w § 6 ust. 3 Statutu postanowienie, zgodnie z ktorym Osrodek
koordynuje realizacje strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegolnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem
jest integracja osob i rodzin grup szczegolnego ryzyka. Przywolany przepis ustawy o pomocy spolecznej
odnosi si¢ do gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych. Co istotne, zgodnie z art. 16b ust. 2
pkt 3 lit. ¢ ustawy o pomocy spolecznej, gminna strategia rozwiazywania probleméw spotecznych zawiera
m.in. okre$lenie sposobu jej realizacji. Tym samym wskazanie jaki podmiot odpowiedzialny jest za
koordynacj¢ realizacji strategii stanowi materi¢ regulowana w uchwale w przedmiocie przyj¢cia gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spolecznych.

Dodatkowo w § 8 ust. 1-7 Statutu Rada postanowita, ze: § 8. 1. Osrodkiem kieruje odpowiedzialny za
caloksztalt pracy Kierownik, ktory odpowiada za realizacje zadan statutowych i budzetowych oraz reprezentuje
g0 na zewnqtrz na podstawie i w zakresie udzielonego pefnomocnictwa.
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2. Kierownika Osrodka zatrudnia izwalnia Wojt Gminy Koszarawa, ktory jednoczesnie jest
zwierzchnikiem stuzbowym Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Koszarawie i dokonuje
wobec niego czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy.

3. Kierownik Osrodka realizuje zadania przy pomocy zatrudnionych w Osrodku pracownikow.

4. Prawa i obowigzki pracownikow zatrudnionych w Osrodku regulujq przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

5. Kierownik Osrodka jest pracodawcqg w rozumieniu kodeksu pracy i zwierzchnikiem stuzbowym
zatrudnionych w nim pracownikow.

6. Kierownik Osrodka moze upowaznié poszczegolnych pracownikow do wykonywania okreslonych
zadan, w tym z zakresu gospodarki finansowej Osrodka, w szczegdlnosci w razie swej usprawiedliwionej
nieobecnosci.

7. Do zadan Kierownika Osrodka nalezy w szczegolnosci :

1) okreslenie i wdrozenie odpowiedniej struktury organizacyjnej w tym miedzy innymi opracowanie
regulaminu organizacyjnego Osrodka,

2) dobor kadr i podzial zadan,
3) sporzgdzanie planow pracy i nadzor nad ich realizacjq,

4) wspoilpraca z organami samorzqdu terytorialnego: Radq Gminy, Komisjami Rady, radami soleckimi
i softysami,

5) terminowe kierowanie spraw o zwrot nienaleznych swiadczen do postepowania egzekucyjnego,
6) przestrzeganie dyscypliny budzetowej.

Powyzsze regulacje, w ocenie organu nadzoru, nie stanowia materii statutowej, bowiem odnosza si¢ do
sfery prawa pracy, jednoczesnie stanowigc modyfikacje Ilub powtdrzenie przepisow powszechnie
obowiazujacych. Zgodnie z art. 2 pkt3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tekst jedn. Dz. U.z2022r. poz. 530) przepisy ustawy stosuje si¢ do pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w: urzedach gminy, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych
i samorzadowych zakladach budzetowych. Z kolei zgodnie zart. 7 pkt1l i4 ustawy o pracownikach
samorzadowych czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, wykonuja
wojt (burmistrz, prezydent miasta) — wobec m.in. kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych oraz
kierownik gminnej jednostki organizacyjnej —za inne niz wymienione w pkt 1-3 jednostki. Ponadto z art. 33
ust. 2 pkt 2 15 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci okreslania
sposobu  wykonywania uchwat oraz =zatrudnianie izwalnianie kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Dodatkowo art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje, ze kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzgdu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 33 wust. 3 ustawy, kierownikiem urzedu jest wojt.
Z przytoczonych wyzej regulacji wynika zatem kto jest pracodawca kierownika jednostki, kto go zatrudnia
i wykonuje w stosunku do niego czynnos$ci z zakresu prawa pracy oraz kto jest pracodawcg dla pracownikow
jednostki budzetowej. Tym samym przytoczone regulacje Statutu w tym przedmiocie sa zbedne iniezgodne
Z prawem.

Poza materi¢ statutowa wykraczaja rowniez regulacje zawarte w § 9 ust. 1 1 2 Statutu w brzmieniu:

1. Wojt Gminy Koszarawa udziela Kierownikowi Osrodka upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej oraz inmych ustaw o ktorych
mowa w § 7 niniejszego Statutu, a takze w innych przewidzianych prawem przypadkach.

2. W przypadkach prawem przewidzianych upowaznienie, o ktorym mowa w § 8 ust. 6 moze by¢ takze
udzielone innej osobie na wniosek Kierownika Osrodka.

Odnoszac sie¢ do wyzej wskazanej regulacji Statutu nalezy wskazaé, ze stanowi ona modyfikacje:

- art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
udziela kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
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w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wiasciwosci gminy, z zastrzezeniem
ust. Sa;

- art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym Kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa
udzielonego przez wajta.

Modyfikacj¢ regulacji ustawowej stanowi rowniez § 5 Statutu w brzmieniu: Nadzor merytoryczny nad
dziatalnosciq Osrodka w zakresie zadan zleconych sprawuje Wojewoda Slgski poprzez Wydzial Rodziny
i Polityki Spolecznej Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach. Nalezy podkresli¢, ze kwestia nadzoru
nad osrodkiem pomocy spolecznej zostala juz uregulowana w art. 22 pkt 8 ustawy o pomocy spolecznej, ktory
stanowi, iz Do zadan wojewody nalezy nadzor nad realizacjq zadan samorzgdu gminnego, powiatowego
i wojewodztwa, w tym nad jakosciqg dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej oraz nad
Jjakosciq ustug, dla ktorych minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okreslit standardy, a takze
nad zgodnoscig zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi
kwalifikacjami. Dodatkowo uprawnienia nadzorcze ikontrolne wojewody reguluje art. 126 inastgpne ustawy
0 pomocy spoleczne;j.

Opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore nie moga byc¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkdw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czg$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym
w art. 90.

W S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLVII/270/23 Rady
Gminy Koszarawa z dnia 20 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Koszarawie — we wskazanej czg$ci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, Ww zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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