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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.161.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIV/274/2023 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXVII/141/2021 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Chelm Slaski, w czesci okreslonej w:

- § 1 pkt 1, pkt 2 uchwaty, jako niezgodnej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 1.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z2022r., poz. 2519 ze zm.), dalej jako
ustawa”,

- § 1 pkt 3 uchwaty, jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,

- § 1 pkt 4 uchwaty w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie § 6 ust. 6 ust. pkt ¢) Regulaminu, jako
niezgodnej z art. 4 ust. 2 pkt 1 w zw. z. art. 2 Konstytucji RP,

- § 1 pkt 7 uchwaty, jako niezgodnej z art. 4 ust. 2 pkt 3 w zw. art. 6r ust. 3b ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 stycznia 2023 r. Rada Gminy Chetm Slaski uchwata Nr LIV/274/2023 dokonata
zmiany uchwaty Nr XXVII/141/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Chelm Slaski.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 stycznia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznatl, iz uchwata ww. czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ,regulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;,

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okreslic wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiqzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady,

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowiqzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0sob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;
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7) okresli¢ sposob zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidiowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci,

8) wprowadzic¢ inne obowiqzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

3. Rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach
tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje,
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.

Za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ § 1 pkt 1 uchwaly zmieniajacy w § 2 ust. 3 Regulaminu poprzez
wskazanie w kolejnych punktach frakcji odpadéw komunalnych zbieranych w sposob selektywny:
s) materialéw izolacyjnych, t) papy odpadowej, u) olejow silnikowych, przektadniowych i smarowych. Za
niezgodny z prawem nalezy rowniez uzna¢ § 1 pkt 2 uchwaty w zakresie, w jakim Rada wprowadza zmiany
w § 2 ust. 7 Regulaminu. W przepisie tym Rada okre$lajac frakcje odpadow przyjmowanych przez PSZOK
dodata nastegpujace frakcje: materiaty izolacyjne, papa odpadowa, oleje silnikowe, przektadniowe i smarowne.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy Rada ma okresli¢ w regulaminie wymagania w zakresie
odpowiednio selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy) oraz
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy). Wymagania regulaminowe zatem muszg uwzglednia¢ wszystkie
frakcje odpadéw wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy — albowiem do nich wszystkich (zgodnie
z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbiorka odpadow. Tym samym kazdy uchwalany regulamin
czystosci i1 porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
powinien okresla¢ wymagania przynajmniej co do wszystkich ustawowych frakcji odpadow, ktérymi sa frakcje
wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz na mocy art. 4 ust. 2a ustawy Rada moze wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a
i b ustawy oraz okreséli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw, jak rowniez postanowié
o zbieraniu odpadéw stanowiacych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow,
parkéw 1 cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéow stanowigcych odpady komunalne. Przepis ten dotyczy
sytuacji, gdy podstawowe, wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, frakcje nie obejmujg danych odpadow ze
wzgledu na inng specyfike tych odpadow. Tymczasem oleje silnikowe, przektadniowe i smarowne stanowia
czes¢ frakcji ,,odpady niebezpieczne”, a materiaty izolacyjne, papa odpadowa stanowia cze$¢ frakcji ,,odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych” wigc tym samym nie ma mozliwosci tworzenia
nowych frakcji badz podfrakcji w tym zakresie. Zdaniem organu nadzoru, brak jest podstaw do dokonania
podziatu wskazanych frakcji odpadéw komunalnych i zobowigzania wtascicieli nieruchomos$ci do zbierania
i pozbywania si¢ odpadoéw zpodziatem na ww. frakcje. Dziatanie takie oceni¢ nalezy jako dziatanie
naruszajgce prawo w sposob istotny.

W ocenie organu nadzoru § 1 pkt 4 uchwaty, na mocy ktérego w § 6 ust. 6 Regulaminu dodano lit. e
w nastgpujagcym brzmieniu ,,e) kolor brgzowy, oznaczony napisem ,,Bio — kuchenne” na odpady zywnosci
pochodzace z kuchni” istotnie narusza prawo.

W ocenie organu nadzoru brak podstaw do wprowadzania regulacji § 6 ust. 6lit. ¢ Regulaminu
ustalajaca kolorystyke iopis workéw przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadow komunalnych
oznaczony napisem ,,Bio — kuchenne” na odpady zywnosci pochodzace z kuchni.

PowyZzsze unormowanie nie tylko wykracza poza przyznane Radzie umocowanie do uregulowania
materii wymienionej w art. 4 ust. 2 ustawy, ale itakze w sposob istotny narusza przepisy rozporzadzenia
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Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadéw (Dz. U. z2021 r., poz. 906), ktére w wykonaniu delegacji ustawowej zawartej w art. 4a
ust. 1 ustawy okresla szczegotowy sposob selektywnego zbierania wybranych odpadéw. Zgodnie z jego § 1
selektywnie zbiera sig: 1) papier; 2) szklo; 3) metale; 4) tworzywa sztuczne; 5) odpady opakowaniowe
wielomateriatowe; 6) bioodpady. Kolejno § 2 w ustepie 5 stanowi, ze frakcj¢ odpaddow, o ktérej mowa w § 1
pkt 6, zbiera si¢ w pojemnikach lub workach koloru brazowego, oznaczonych napisem ,,Bio”.

Zgodnie z zawartym we wskazanym rozporzadzeniu uregulowaniem poje¢cie ,,BIO” odnosi si¢ zatem do
oznaczenia pojemnika lub worka, w jakim maja by¢ zbierane bioodpady.

Nalezy zauwazy¢, ze wymagania selektywnej zbidrki odpadow odnosza si¢ m.in. do bioodpaddéw
rozumianych — zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 797) —
jako ulegajace biodegradacji odpady zogrodow iparkdw, odpady zywnos$ci ikuchenne z gospodarstw
domowych, gastronomii, w tym restauracji, stotowek oraz zakltadow zbiorowego zywienia, biur, hurtowni
i jednostek handlu detalicznego, a takze podobne odpady z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do
obrotu zywnos¢. Bioodpady rozumiane sa przez ustawodawce jako frakcja w catoSci zawierajaca przedmiotowo
okreslone (z uwagi zrodto pochodzenia czy wytworzenia tych odpadéw) ulegajace biodegradacji odpady
komunalne. Nie dopuszcza on — poza przypadkiem wynikajacym z art. 4 ust. 2a ustawy stanowienia o zbieraniu
odpadow stanowigcych czeéci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodow, parkow
i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne — Zzadnej mozliwos$ci
klasyfikowania bioodpadéw w odmienny sposob.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przepis § 1 pkt 7 uchwaty nadajacy nowe brzmienie § 12 ust. 5 Regulaminu
o nastgpujacej tresci ,,W przypadku braku mozliwosci kompostowania, bioodpady stanowiace czgSci roslin
odbierane beda w PSZOK a bioodpady kuchenne odbierane beda sprzed nieruchomosci co najmniej jeden raz
w tygodniu. Bioodpady kuchenne beda odbierane z pojemnika, ktory bedzie wyposazony w worek koloru
brazowego na bioodpady kuchenne. Worki bedg wymieniane przez Wykonawceg za kazdorazowym odbiorem
w/w odpadow.”; — wykracza poza zakres delegacji ustawowej istanowi materi¢ witasciwa dla uchwaty
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.

Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, iz stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin utrzymania
czystosci iporzadku w gminie powinien okresla¢ szczegotowe zasady dotyczace czgstotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych, z kolei uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma
okreslac czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci. Przedmiotem regulacji
obu uchwal sg zatem dwie zupeilnie odrgbne kwestie; jedna z nich bedzie normowana z punktu widzenia
obowiazkoéw ciazacych na wiascicielu nieruchomosci, druga z kolei z punktu widzenia obowigzkow Gminy.
Zatozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory nie moze upowaznia¢ dwukrotnie do regulowania tej samej
materii, stwierdzi¢ nalezy, ze zakresy obu upowaznien sg roztaczne, tj. nie moga si¢ pokrywaé. Tekst prawny
nalezy tlumaczy¢ w taki sposob, aby zaden zjego elementow nie okazal si¢ zbedny i miat rozsadng tresc.
Uznanie, ze obie delegacje majg element wspolny podwazatoby sens tych regulacji i obalato lezacy u podstaw
regut wyktadni racjonalizm ustawodawcy. Prowadzi to do uznania, ze w powyzszym zakresie powinny istnie¢
dwie odrebne regulacje, przy czym jedna z nich powinna zosta¢ ujeta w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, a druga w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy. Obie te regulacje za§ powinny by¢ normowane w sposob kompleksowy i przede
wszystkim nie powinny by¢ mieszane iuzywane zamiennie. OkreSlenie zatem czestotliwosci odbierania
odpadow komunalnych w Regulaminie jest nie tylko przekroczeniem delegacji ustawowej, ale uregulowaniem
materii wlasciwej dla innego aktu prawnego. Organ nadzoru jeszcze raz podkresla, iz nalezy rozrozni¢ dwa
pojecia: czym innym jest bowiem czestotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych, a czym innym
czestotliwos¢ odbierania odpadow. Owszem, kwestie pozbywania si¢ odpadow komunalnych i odbierania tych
odpadow mozna, a wrgcz nalezy ze soba powigza¢, ale nie mozna tych poje¢ uzywaé zamiennie, jak to
uczyniono w przedmiotowej uchwale. To sa dwa rdézne pojecia, normujace obowigzki dwoch rdznych
podmiotow. Bowiem art. 6r ust. 3 ustawy kreuje obowigzki gminy — jej zadania publiczne wzglgdem
wlasciciela nieruchomosci. Z kolei regulamin z art. 4 ustawy ksztattuje obowigzki witasciciela nieruchomosci.
Nalezy zatem uznaé, ze przedmiotowa uchwata jest nickompletna, jako Ze nie zawiera unormowan w zakresie
czestotliwosei ,,pozbywania si¢” odpadéw komunalnych z terendow nieruchomosci, a tym samym brak w jej
tresci elementu obligatoryjnego w tym przedmiocie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r.
sygn. akt I SA/G1 1777/13, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
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W § 1 pkt 3 uchwaly Rada postanowita, ze § 5 ust.1 pkt4 Regulaminu otrzymuje brzmienie: ,,worki
ztworzywa sztucznego na odpady segregowane (papier, szklo, tworzywa sztuczne, metale, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe, odpady stanowigce czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy zbierane odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne, bioodpaddéw, popiotu) o pojemno$ci minimum 120 1,”;

Rada btgdnie dokonata przepisem § 1 pkt 3 analizowanej uchwaty zmiany § 5 ust. 1 pkt 4 Regulaminu,
poniewaz w § 5 Regulaminu w ogole nie wprowadzono podziatu na ustgpy. W ten sposéb Rada dokonata wigc
zmiany nieistniejagcego przepisu uchwaly. Powyzej opisang nieprawidtowos$¢ w przyjetej uchwale nalezy
ocenic, jako istotne naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Z normatywnego charakteru uchwaty wynika konieczno$¢
formutowania zawartych w niej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, a jej
regulacje powinny by¢ spojne, jasne, czytelne i przejrzyste. Kwestionowane unormowanie nie spetnia jednak
WW. Wymogow, co stanowi istotne naruszenie prawa. Zmiany wprowadzone przez Rade § 1 pkt 3 uchwaty nie
mogag pozosta¢ w obrocie, poniewaz nie realizuja celu uchwaly zmieniajacej — nie moga zostac
zaimplementowane do uchwaty zmieniane;.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzié¢ nalezy, iz uchwata Nr LIV/274/2023 Rady Gminy Chetm Slaski
z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/141/2021 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia
14 stycznia 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Chetm Slaski,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we
wskazanej cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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