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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.162.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIV/273/2023 Rady Gminy Chetm Slaski z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXVI1/140/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r. Rady Gminy Chetm Slaski w sprawie okre$lenia szczegdtowego
sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cze$ci okreslonej w:

- § 1 pkt 1 uchwaty, jako niezgodnej z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

- § 1 pkt 2 uchwaty, jako niezgodnej z art. 6r ust. 3a ustawy,
- § 1 pkt 4, pkt 5 uchwaty, jako niezgodnej z art. 6r ust. 3 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 stycznia 2023 r. uchwata Nr LIV/273/2023 Rada Gminy Chelm Slaski dokonata
zmiany uchwaty Nr XXVII/140/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie okreslenia szczegdélowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a-3d ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 stycznia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata ww. czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa o obligatoryjnej uchwale stanowiacej akt
prawa miejscowego, w ktorej rada gminy okresla szczegdlowy sposob i zakres §wiadczenia ustug odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktore musza si¢ znalezé w uchwale: 1) czgstotliwo$¢ odbierania odpadow od wlasciciela
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nieruchomosci, 2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Punktem wyjscia powinien by¢ szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw. W zakresie upowaznienia
wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ nakladanie obowigzkow na wiascicieli
nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne. Dalej nalezy wskazac, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze
w uchwale, o ktorej mowa wust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 3aa ustawy: Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione
wust. 3a bioodpadow stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq
mieszkancy a na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki
i zaktady zbiorowego ZzZywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow
z zaktadow produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnos¢. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, gmina
okresli rodzaje dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy,
ktorych dotyczy to ograniczenie. Z kolei zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy wynika, Ze dopuszcza sie
zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych
odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylgczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-
wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Za niezgodny zprawem nalezy uzna¢ przepis § 1 pkt1uchwaty zmieniajacy § 2 ust. 3 uchwaty
pierwotnej poprzez dodanie pkt p, r oraz s. Przepisem tym Rada wskazata w kolejnych punktach nowe frakcje
selektywnie odbieranych odpadéw komunalnych mianowicie: materialéow izolacyjnych, papy odpadowej,
olejow silnikowych, przektadniowych i smarowych.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, zgodnie
z ktorym gminy zapewniaja czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegélnosci: tworza w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych wymienionych w pkt 5 tj. papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady oraz odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Z przepisu tego wynika zatem konieczno$¢ zapewnienia przez PSZOK przyjmowania wskazanych tam
odpadow komunalnych. Réwniez na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy Rada zostata upowazniona do
okreslenia w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy szczegdétowych zasad selektywnego
zbierania na terenie gminy wymienionych powyzej odpadow komunalnych. We wskazanych przepisach mowa
jest o odpadach budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych oraz odpadach niebezpiecznych, jako
jednych z frakcji odpadéw komunalnych.

Ponadto oleje silnikowe, przekladniowe ismarowne stanowig cze$¢ frakcji ,,odpady niebezpieczne”,
a materialy izolacyjne, papa odpadowa stanowig cze$¢ frakcji ,,odpadow budowlanych irozbiérkowych
z gospodarstw domowych”. Brak podstaw do traktowania ich jako odrgbne frakcje odpadow.

Zdaniem organu nadzoru za niezgodng z prawem nalezy uzna¢ regulacje zawarta w § 1 pkt 2 uchwaly,
ktory zmienia § 3 ust. 6 uchwaly pierwotnej poprzez dodanie pkt ¢ w brzmieniu ,materialy izolacyjne
w postaci: styropian, welna mineralna wilosci do 2 m’® na posesje, na rok.” Wskaza¢ nalezy, iz Rada
wprowadzajgc w tym przepisie ograniczenia rodzajowe w stosunku do odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
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odbieranych przez PSZOK, zamiast wylgcznie iloSciowych naruszylta art. 6r ust. 3a ustawy. Przepis ten stanowi
bowiem, ze w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci m.in. odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrana oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zatem brak podstaw do wydzielania z frakcji odpady budowlane
i rozbiorkowe dalszych frakcji. Dziatanie takie oceni¢ nalezy jako dziatanie naruszajace prawo w sposob
istotny.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru postuzenie si¢ przez Rade Gminy sformulowaniem: posesja stanowi
istotne naruszenie prawa, z powodu nieokreslonosci tego sformutowania. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie to
nie wystepuje na gruncie ustawy. Ustawodawca dokonal w niej rozréznienia na ,,nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy”, ,,nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne”, ,nieruchomos$ci zabudowane budynkiem wielolokalowym” oraz ,nieruchomo$ci zabudowane
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi”. Z calg za$ pewno$cia ,posesja” niejest tym samym co
,hieruchomos$¢”. Postuzenie si¢ zatem niedookreSlonym iprawnie niezdefiniowanym sformutowaniem
»posesja”, nalezy uzna¢ za nieprawidtowe, albowiem prowadzi ono do niedopuszczalnego uznania podmiotu
wykonujacego uchwate lub egzekwujacego jej przepisy, jak réwniez niepewno$¢ co do sytuacji prawnej
adresata przepisu. Sformulowanie w niejasny sposob powyzszych norm prawnych bedzie przesadzaé
o naruszeniu przez nie art. 2 Konstytucji RP. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 1 pkt 2 uchwaty,
stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem jego niewaznosci.

Przepisem § 1 pkt 4 uchwaty Rada nadata nowe brzmienie § 5 ust. 1 uchwaty pierwotnej o nastepujace;j
tresci: ,,Worki do selektywnej zbiorki odpadéw w postaci papieru, tworzyw sztucznych, odpadow
opakowaniowych wielomateriatowych, metali, szkta, bioodpadéw kuchennych dostarczane beda wilascicielom
nieruchomosci w czasie odbioru, na wymiang.”

Natomiast przepisem § 1 pkt 5 uchwaly Rada dokonata zmiany § 5 uchwaty pierwotnej, poprzez dodanie
ust. 3 o nastgpujacej tresci ,, Worek na bioodpady kuchenne powinien znajdowac si¢ w pojemniku na bioodpady
kuchenne.”

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w sposob
nieuprawniony postuguje si¢ nazewnictwem frakcji ,,bioodpady kuchenne”, ktore nie zostaly przewidziane
w ustawie, i ktorych tez nie mozna byto wyodrebni¢ w oparciu o przepis art. 4 ust. 2a ustawy.

Organ nadzoru zaznacza, iz zardwno regulacja regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, jak
iuchwata podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spojne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka-Federczyk, Uchwala w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014).
Tym samym uchwala w sprawie szczegdélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow (na podstawie
przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalnos¢ ww. uchwaty. Organ nadzoru podkresla, iz
w stosunku do uchwaty Nr LIV/274/2023 Rady Gminy Chetm Slgski z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXVII/141/2021 Rady Gminy Chelm Slaski z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Chetm Slaski wydat rozstrzygniecie nadzorcze
Nr NPIL4131.1.161.2023 w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly w czesci (przyczyna
zakwestionowania ww. Regulaminu byt m.in. brak podstaw do tworzenia nowych frakcji w ramach
podstawowych frakcji). W zwigzku z tym, z obrotu prawnego zostanie wyeliminowana w czgsci ww. uchwata
w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, z ktéra powiazana jest badana uchwata. W tej
sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym wskazanych przepisow uchwaty Nr LIV/273/2023Rady Gminy
Chetm Slaski z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVI1/140/2021 z dnia 14 stycznia
2021 r. Rady Gminy Chelm Slaski w sprawie okre$lenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
powodowatoby brak spojnosci przedmiotowej uchwaly z obowiazujacym na terenie Gminy Chetm Slaski
regulaminem (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lutego 2021 r.,
sygn. akt II SA/Gl 1299/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych). Dlatego tez
stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty — ktorej byt prawny uzalezniony jest od legalno$ci
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regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Chetm Slgski — nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LIV/273/2023 Rady Gminy Chetm Slaski
z dnia 25 stycznia 2023 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVII/140/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r. Rady
Gminy Chetm Slaski w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian
za uiszczong przez wilasdciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostala
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej
cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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