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Uchwala Nr 41/111/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie uchwaly Nr XLI1/350/22 Rady Gminy Kochanowice z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci wykorzystywanych i zabudowanych na cele opieki szpitalnej
i szpitali w 2023 roku

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 oraz art. 18 ust. 1 pkt1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLII/350/22 Rady Gminy Kochanowice z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci wykorzystywanych i zabudowanych na cele opieki
szpitalnej i szpitali w 2023 roku zpowodu istotnego naruszenia prawa — art. 94 iart. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 70 z pdézn. zm.), § 6
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283), polegajacego na:

- wprowadzeniu zwolnienia od podatku od nieruchomosci o charakterze podmiotowym,

- wprowadzeniu wymogu ztozenia Wojtowi Gminy Kochanowice zgtoszenia o zamiarze skorzystania ze
zwolnienia, jako warunku uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci,

- wprowadzeniu wewngtrznie sprzecznych przepisow uchwaty okreslajgcych przedmiot zwolnienia od
podatku od nieruchomosci.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/350/22 Rady Gminy Kochanowice z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci wykorzystywanych i zabudowanych na cele opieki szpitalnej i szpitali w 2023 roku
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 4 stycznia 2023 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwalg Nr 7/1/2023 z dnia 12 stycznia
2023 r. wszczgto postegpowanie nadzorcze wobec ww. uchwaty Rady Gminy Kochanowice.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 31 stycznia 2023 r.
O terminie posiedzenia powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy
Kochanowice.
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Prowadzac postepowanie nadzorcze, Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie prawa okre$lone
w § 1 niniejszej uchwaty, bedace podstawg do stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty w catosci.

Niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, podjeto w nastgpujacym
stanie faktycznym i prawnym sprawy:

Uchwata Nr XLII/350/22 Rady Gminy Kochanowice z dnia 29 grudnia 2022 r., podjeta na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U.z2023 r. poz. 70
z pdzn. zm.), wprowadzone zostato zwolnienie od podatku od nieruchomosci.

Na podstawie przepisow § 1 1§ 2 ww. uchwaly zwolnieniem od podatku od nieruchomos$ci objeto
budynki lub ich czesci oraz grunty zwigzane z tymi budynkami wykorzystywane na cele zwigzane z opieka
szpitalng i szpitale.

Zgodnie z zasada okreslong w art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy. Z przepisu tego wynika m.in. zakaz
wprowadzania aktem podustawowym, jakim jest uchwata rady gminy, zwolnien o charakterze podmiotowym,
czy tez podmiotowo-przedmiotowym.

Stosownie do delegacji ustawowej zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tj. Dz. U.z2023r. poz. 70 zpdzn. zm.), rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzi¢ zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci majace wytacznie charakter przedmiotowy.

Zwolnienie wprowadzone w uchwale Rady Gminy Kochanowice Nr XLII/350/22, cho¢ odnosi si¢ do
przedmiotu opodatkowania, tj. do budynkow lub ich czesci oraz gruntow, to jednak wprost wskazuje szpitale,
jako kategori¢ podmiotow objetych zwolnieniem. Sformutowanie wprowadzanego zwolnienia w taki sposob,
ze z ustanowionej normy wywie$¢ mozna jaki podmiot podlega zwolnieniu, a nie tylko co jest przedmiotem
zwolnienia, oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okre$lonej w art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zatem zwolnienie wprowadzone badana uchwala ze wzgledu na jego podmiotowy charakter zostalo
ustanowione z naruszeniem art. 7 ust. 3 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto, w § 3 uchwaty Rady Gminy Kochanowice Nr XLII/350/22 wprowadzono nastgpujacy warunek
uzyskania zwolnienia: ,, Warunkiem uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci na mocy niniejszej
uchwaty jest dokonanie przez podatnika zgloszenia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia zlozonego do Wojta
Gminy Kochanowice.”.

Zgodnie zprzepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dane o przedmiotach zwolnionych
z opodatkowania podatnik wykazuje w deklaracjach podatkowych sktadanych na podstawie art. 6 ust. 6 (osoby
fizyczne) iust. 9 (osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spolki niemajgce osobowosci prawnej) tej
ustawy. W deklaracjach oraz korektach deklaracji podatnik wykazuje dane wg wzoréow formularzy okreslonych
przez Ministra Finanso6w w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Stosownie do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 .
w sprawie wzordéw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci (Dz. U.z2019r. poz. 1104), dane o przedmiotach zwolnionych z opodatkowania podatnik
wykazuje w zataczniku do deklaracji podatkowej, ktory obejmuje dane o poszczegdlnych przedmiotach
opodatkowania zwolnionych z opodatkowania, m.in. polozenie i powierzchni¢ nieruchomosci oraz podstawe
prawna zwolnienia.

Zatem okres$lenie przez Rade Gminy Kochanowice w uchwale podj¢tej na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych warunku skorzystania ze zwolnienia polegajacego na natozeniu na
podatnikow obowiazku zlozenia dodatkowych dokumentow, innych niz deklaracja podatkowa lub jej korekta,
wykracza poza kompetencje rady gminy do wprowadzania zwolnien podatkowych.

Kolegium Izby stwierdzito tez, ze w uchwale Rady Gminy Kochanowice Nr XLII/350/22wystepuje
sprzecznos¢ pomigdzy przepisami uchwaty, prowadzaca do istotnych watpliwosci interpretacyjnych co do
zakresu przedmiotowego wprowadzanego zwolnienia. Zgodnie z § 1 1 § 2 ust. 2 uchwaly zwolnienie obejmuje
budynki lub ich czeséci oraz grunty zwigzane z tymi budynkami wykorzystywane na cele zwigzane z opiekg
szpitalng 1 szpitale. Natomiast wedtug § 2 ust. 3 uchwaly przedmiotem uchwaly sg wyltgcznie budynki
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(,, Przedmiotem uchwaly sq budynki, o ktorych mowa w § 17). Zuwagi na niespojnos¢ tych przepisow
watpliwosci budzi wiec, czy intencja organu stanowigcego byto zwolnienie od podatku od nieruchomosci
gruntow.

Watpliwosci dotycza tez okresu stosowania wprowadzanego zwolnienia. Tytul uchwaty wskazuje rok
2023 jako okres stosowania uchwaty. Przepisy merytoryczne uchwaty nie okreslaja okresu obowigzywania
zwolnienia, cho¢ § 2 ust. 1 stanowi, ze ,,zwolnienie (...) przystuguje w okresie obowigzywania niniejszej
uchwaty”. Przepis o wejsciu w zycie uchwaty wskazuje, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Uchwata zostata ogloszona w dniu
10 stycznia 2023 r. Nie jest zatem jasne, czy intencjg organu stanowigcego byto zastosowanie zwolnienia do
catego roku 2023, czy tez tylko do jego czesci.

Z powoddéw wskazanych powyzej, oceniajac zgodno$¢ badanej uchwaly zprawem, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze uchwata ta narusza w sposob istotny art. 94
i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz § 6
w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”.

Zgodnie z zasada wynikajaca z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej akty prawa miejscowego,
do ktérych nalezy badana uchwata, nie moga wykraczaé poza zakres ustawowych upowaznien do ich wydania.
Przepisy tych aktow powinny by¢ na tyle spojne i precyzyjne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych.
Uchwata podjeta na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych powinna jednoznacznie
okresla¢ przedmiot zwolnienia i okres jego stosowania. Stosownie do § 6 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U.
z 2016 1. poz. 283), przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 iart. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach, w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym rozstrzygneto jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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