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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.128.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/606/2023 z dnia 25 stycznia 2023 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy Tarnowskie Gory, dalej jako ,,uchwata”, w calosci, jako sprzecznej
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz U.z2022r., poz.2519 ze zm.), dalej, jako ,ustawa”, wzwigzku =zart.2 iart.7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Tarnowskich Goérach wprowadzita Regulamin utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy Tarnowskie Gory. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
30 stycznia 2023 r. W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ,jregulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, atakie odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,
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d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajqgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqgzkow 0sob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢c wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okreslic wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci Ilub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0sob wymienionych wart. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci
wcelu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiqzki dotyczgce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

3. Rada gminy jest obowigzana dostosowaé regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaty do
ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
w zakresie $ci$le okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do
okreslenia szczegdlowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty i rada gminy moze dokonywac regulacji
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prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowaé
zawartag w nim materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegolnionych w nim
elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/GlI 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrze$nia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W treSci analizowanej uchwaly Rada, okreslajac czestotliwo$¢ pozbywania si¢ frakcji odpaddéw
komunalnych wskazanych w § 12 ust. 4 zatacznika do uchwaly, postuzyla si¢ pojeciem ,, wedfug potrzeb”.
Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego ,.czestotliwo$¢” nalezy rozumie¢ jako czgste i systematyczne
powtarzanie si¢ jakiej§ czynnosci, jakiego$ zjawiska. Rada gminy powinna okre$li¢ w jakich odstepach
czasowych nalezy pozbywac¢ sie okreslonych frakcji odpadéw komunalnych. Tymczasem, zdaniem organu
nadzoru, uzycie przez Radg okreslenia ,,wedlug potrzeb” nie wyczerpuje ustawowego obowigzku okreslenia
czestotliwosci pozbywania si¢ frakcji odpadow, tu: zuzytych baterii i przeterminowanych lekow. Rada gminy
powinna konkretnie wskaza¢ czgstotliwos$¢ pozbywania si¢ okreslonych frakcji odpadéw komunalnych, tak aby
adresat tej uchwaty wiedziat jak czg¢sto powinien pozbywac si¢ tych odpadow komunalnych. Nalezy podkreslic,
ze uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego, a wigc naklada prawa jak iobowigzki na wlascicieli
nieruchomosci. Powinna by¢ zatem jasna i czytelna.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych).

Ponadto w § 2 uchwaty Rada postanowita o utracie mocy uchwal: Nr XXX1/335/2021 Rady Miejskiej
w Tarnowskich Gorach z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Tarnowskie Gory oraz Nr XXXII/367/2021 Rady Miejskiej w Tarnowskich
Gorach z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie sprostowania Uchwaly Nr XXXI1/335/2021 Rady Miejskiej
w Tarnowskich Gorach z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy Tarnowskie Gory, ktorag Rada skorygowala w tytule uchwaty dat¢ sesji, na ktorej
przyjety zostat Regulamin.

W ocenie organu nadzoru, uchylenie uchwaty nowelizujacej wczesniejszy akt jest bezprzedmiotowe.
Dziatanie takie narusza zasade zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa, wywodzaca si¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym w doktrynie i orzecznictwie (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 wrzesnia 2012 r., sygn.
akt III SA/Wr 317/12), przepisy zmieniajace majg charakter niesamodzielny — nie stuza bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych.
Niesamodzielny charakter przepisow zmieniajacych oznacza réwniez, ze maja one charakter jednorazowy
(por. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz). Ich normatywny skutek
wyczerpuje si¢ w momencie ich wejsScia w zycie w postaci zmian, ktére one dokonuja.

Reasumujac, Rada winna ograniczy¢ si¢ do postanowienia o utracie mocy uchwaty pierwotnej, tu:
uchwaly nr XXXI/335/2021 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Tarnowskie Gory. Efektem
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takiego dziatania bgdzie to, ze z dniem wejscia w zycie uchwaly wprowadzajacej nowy regulamin przestanie
obowigzywac poprzednia uchwata — w brzmieniu nadanym jej nowelizacjg z 24 marca 2021 r.

Ponadto organ nadzoru zapoznat si¢ z wyjasnieniami Burmistrza Miasta z dnia 28 lutego 2023 r. (pismo
nr GMo0.0006.2.2022) jednakze nie podzielit argumentéw odwotujacych si¢ do celowosci kwestionowanych
zapiséw uchwaty, biorac pod uwage legalno$¢ przedmiotowego aktu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LIX/606/2023 Rady Miejskiej
w Tarnowskich Gorach z dnia 25 stycznia 2023 r., nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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