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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.137.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/378/2023 Rady Miejskiej w Pszowie zdnia 25 stycznia 2023 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Pszow, w catosci, jako sprzecznej
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz U.z2022r., poz.2519 ze zm.), dalej, jako ,ustawa”, wzwigzku =zart.2 iart.7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Pszowie przyjeta uchwate Nr XLV/378/2023
zmieniajaca uchwate w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Pszow, dalej
jako ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata Rada dokonata zmiany przepisu § 18 zalacznika do uchwaty Nr XXV/216/2021
Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta Pszow, nadajagc mu nastgpujace brzmienie:

§ 18. 1. Nieczystosci ciekle nalezy usuwac:

1) ze zbiornikow bezodplywowych z czestotliwoscig wynikajgcq z pojemnosci zbiornika w sposob
gwarantujgcy, ze nie nastgpi wyplyw ze zbiornika (zwlaszcza wynikajgcy z jego przepetnienia), a takze
zanieczyszczenie powierzchni ziemi i wod powierzchniowych oraz podziemnych, nie rzadziej jednak niz raz na
pot roku,

2) zosadnikow winstalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow z czestotliwoscig wynikajgceg
z instrukcji eksploatacji oczyszczalni.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1-2a ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iworkow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow,

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiqzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowiqzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:
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a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0sob wymienionych wart. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidiowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci,

8) wprowadzic¢ inne obowiqzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

Nalezy podnie$¢, iz zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy uchwata rady gminy podjeta na jego
podstawie ma charakter aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
co powoduje koniecznos¢ formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje
ustawowg. Rozpatrujac kwestie poprawnej realizacji delegacji przepisow art. 4 ust. 1-2a ustawy nalezy
zauwazy¢, ze — mimo fakultatywnosci ust. 2a — stanowi on norme¢ formutujacg zamkniety katalog problemow
wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze w uchwale rady gminy oczywiscie musza
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ przynajmniej do zagadnien ujetych art. 4 ust. 2 ustawy. Brak natomiast
uregulowania ktérejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany bedzie za istotne naruszenie
prawa, skutkujacy konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt II SA/Gd 212/10, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Jednym z elementow podlegajacych obligatoryjnemu
uregulowaniu w regulaminie utrzymania czystos$ci i porzadku w gminie jest kwestia: czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Nalezy wskaza¢, ze ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U.z2022r., poz.1549) art.2 ust. 1 pkt1 ustawy otrzymal nowe brzmienie: Ilekro¢
w ustawie jest mowa o: 1) nieczystosciach cieklych - rozumie si¢ przez to Scieki gromadzone przej$ciowo
w zbiornikach bezodplywowych lub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow. Zmiana
ta weszta w zycie z dniem 9 sierpnia 2022 r.

Rada Miejska w Pszowie dokonata zmiany uchwaly Nr XXV/216/2021 zdnia 24 lutego 2021 .
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Miasta Pszow regulujac obowiazek
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych, jednocze$nie okreslajac czgstotliwosci ich pozbywania sie — takze
z uwzglednieniem — stosownie do znowelizowanego przepisu ustawy -$ciekow gromadzonych w osadnikach
w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Przy czym w zakresie nieczystosci cieklych z osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
scieckow Rada Miejska wprowadzila obowigzek ich usuwania z czestotliwosciq wynikajgcq z instrukcji
eksploatacji oczyszczalni.

W ocenie organu nadzoru ww. § 1 uchwaty, ktéry nadaje nowa tres¢ § 18 ust. 1 pkt 2 uchwaty
zmienianej, istotnie narusza art.4 wust.2 pkt3 ustawy wzwiazku zart.2 iart. 7 Konstytucji RP.
W powotanej regulacji uchwaty Rada okreslita czestotliwo$¢ pozbywania si¢ z nieruchomos$ci nieczystosci
cieklych zgromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdow, tj. usuwania
z czestotliwoScig wynikajgcq z instrukcji eksploatacji oczyszczalni. Jednakze okreslenie w ww. czgstotliwosci
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych w taki sposdéb powoduje, ze mozna pozbywac¢ si¢ ich np. raz w roku, dwa
razy w roku, raz na 3 lata (badz z inng dowolng cze¢stotliwoscig, ktéra bedzie okre§lona w instrukcji obstugi
przydomowej oczyszczalni $ciekow). W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nieprawidlowo wypetnita
delegacje wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy dotyczaca okreslenia czgstotliwosci pozbywania si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych odprowadzanych do osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow — bowiem Rada nie wskazata jednoznacznie ww. czestotliwosci, gdyz odestata do blizej
nie skonkretyzowanej instrukcji obstugi przydomowej oczyszczalni Sciekow.

Istotg aktu prawa miejscowego jest to, ze jest on powszechny i generalny, kreuje on sytuacje prawng jego
adresatow, poprzez nadanie praw iobowigzkow. Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi np. w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 lutego 2016 r. (sygn. I OSK 1572/14, LEX nr 2037405), akty prawa
miejscowego powinny zawiera¢ normy o charakterze dostatecznie ogdlnym oraz abstrakcyjnym i wyznaczac
sposob zachowania si¢ rodzajowo okre$lonych adresatow w sytuacjach przewidzianych w tych normach.
Powyzsze wigze si¢ z konieczno$cig umozliwienia wszystkim potencjalnym adresatom aktu zapoznanie si¢
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ztre$cig przyjetych regulacji uchwaly. Niemniej jednak nalezy zaznaczyé, ze chodzi tu o mozliwo$é
zapoznania si¢ nie tylko zliteralng tre$cig przepisu, ale zjego wlasciwa treScig normatywng. Z art. 2
Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc¢ i jasno$¢ prawa, a takze zasade
okreslonosci prawa (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja
2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost, iz przepisy prawne musza by¢ formutlowane w sposob
poprawny, precyzyjny 1ijasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkoéw i przyznawanych praw.

Tymczasem tre$¢ kwestionowanego przepisu uchwaty ma poprawng tres¢ pod wzgledem jezykowym
i logicznym, przepis bowiem jest konkretny ijasny, jednakze nie mozna ustali¢ jego tre§ci normatywne;j.
Odwotuje si¢ on bowiem do abstrakcyjnych dokumentoéw. Nie wynika zatem zniego Zzadna miarodajna
i weryfikowalna tre$¢ pozwalajaca na ustalenie zakresu nakladanych obowigzkow jego adresatom. To za$
nie pozwala im na przewidzenie konsekwencji prawnych ich zachowan. Wobec tak skonstruowanych
przepisow uchwatly podmioty (adresaci norm prawnych) tracg swe uprawnienie do zaznajomienia si¢
z wlasciwg tredcia przepisu, rzutujacego na ich obowiazki. Stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze przepisy odwolujace
si¢ do nieskonkretyzowanych aktow pozaprawnych — nie posiadaja zadnej tresci normatywnej, a tym samym
nie wywoluja zadnych skutkéw prawnych. Ich byt prawny zalezny jest od zdarzen przysztych i niepewnych.
Ich tres¢ bedzie si¢ bowiem w istocie dopiero krystalizowala w efekcie ,,przeniesienia i przyjecia” tresci
z tekstu blizej nieokreslonej ,,instrukcji”, ktora dodatkowo nie funkcjonuje w systemie prawnym.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepisy kwestionowanej uchwaly nie zawieraja w sobie zadnej normy
prawnej, a tym samym nie podlegajg ,,stosowaniu” w klasycznym rozumieniu tego stowa. Oznacza to, ze same
w sobie tez nie mogg by¢ elementem systemu prawa. Taki stan rzeczy natomiast jest niedopuszczalny przy
formutowaniu aktéw prawa miejscowego, ktorych istotng cecha jest normatywno$¢, wigzaca sie
z konieczno$cig wystepowania w nich norm prawnych. Z powyzszego rowniez jednoznacznie wynika, ze
w tek$cie uchwaly mamy do czynienia nie tyle z klasycznym odestaniem do istniejacych i obowigzujacych
regulacji prawnych — ale ze scedowaniem uregulowania tej materii na rzecz innego abstrakcyjnego i nie
zidentyfikowanego ,,dokumentu”. Zasady techniki prawodawczej generalnie przewiduja mozliwo$¢ stosowania
odestan w aktach prawnych — nalezy jednak podkresli¢, ze warunkiem tego jest, aby odestanie nastepowato do
przepisow prawnych lub aktéw normatywnych, a nie do pozanormatywnych pism, czy instrukcji obstugi.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowe;j, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy zasadniczej akty prawa
miejscowego sa zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowily. Nie sposob wigc ich treSci uzaleznia¢ od tresci pozanormatywnych
aktow. Jak bowiem jasno wynika z tresci art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg ustanawiane na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych ustawie, co oznacza, ze uchwatodawca je stanowiacy przy
formutowaniu ich tresci musi mieséci¢ si¢ w granicach ustawy, a nie w granicach dowolnych aktéow (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 stycznia 2022 roku, sygn. akt I OSK 2093/20 — publikowany
w CBOSA).

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Pszowie, istotnie naruszyta przepis art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy w zwiazku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.

Jak wyzej wskazano art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje na obligatoryjne elementy uchwaty regulaminowe;.
Organ jednostki samorzadu terytorialnego jest zatem zobowigzany w przyjetym regulaminie uwzglednic¢ je
w caloéci. Tylko bowiem zawarcie wszystkich elementéw obligatoryjnych w postanowieniach Regulaminu
czystoSci bedzie gwarancjg prawidlowego wypelnienia delegacji ustawowej. W analizowanym przypadku
mamy jednak do czynienia z sytuacjg szczeg6lna, dotyczaca nie uchwaly w przedmiocie przyjecia Regulaminu,
ale zuchwalg wprowadzajaca zmiany do niego — dostosowujaca unormowania regulaminowe do wymogow
wynikajacych ze znowelizowanego przepisu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy. W ocenie organu nadzoru, dostosowanie
Regulaminu do zmian ustawowych nie wymaga podjecia nowego Regulaminu. Mozliwe jest poprzestanie na
nowelizacji uchwaty. Powyzsze nie zwalania jednak organu stanowigcego gminy z obowigzku dbatosci
o prawidtowe wypehienie wszystkich przestanek zawartych w delegacji ustawowej wynikajacej z tresci
art. 4 ust. 2 ustawy. W konsekwencji, organ stanowiacy, ktory decyduje si¢ na zmiang uchwaly w zakresie jej
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elementu obligatoryjnego — czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy) — jest zobowigzany do prawidtowego uregulowania tej materii w pelnym zakresie. Tym samym
uchwata Rady Miejskiej w Pszowie, ktora nieprawidlowo uregulowala kwesti¢ czgstotliwosci pozbywania si¢
nieczystosci cieklych gromadzonych w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow,
zostata dotknigta wadg wpltywajaca na legalno$¢ catego uregulowania objgtego nowelizacja. Stwierdzenie
bowiem niewaznosci uchwaly w tym zakresie czyni ja niekompletng w przedmiocie czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego — atym samym powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty w catosci.

Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia: 15 czerwca 2021r., sygn. akt
III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt II1 OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLV/378/2023 Rady Miejskiej
w Pszowie zdnia 25 stycznia 2023 r. zmieniajace] uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta Pszow, w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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