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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.124.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 1., poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/1/2023 Rady Gminy Krzyzanowice zdnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie ,,Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krzyzanowice”, w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2
pkt 2, pkt 3, pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz U.z2022r., poz.2519 ze zm.), dalej jako ,ustawa”, wzwiazku zart.2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 stycznia 2023 r. Rada Gminy Krzyzanowice przyjeta uchwale Nr LI/1/2023
w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystoéci iporzadku na terenie Gminy Krzyzanowice”, dalej jako
,suchwata”. Zalacznik do uchwaty stanowi: Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Krzyzanowice, dalej jako ,,Regulamin” lub ,,zatacznik do uchwaty”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in.: art. 4 ustawy.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 stycznia 2023 r, a w toku badania jej legalno$ci
organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ,jregulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
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wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, atakze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;,

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowiqcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okreslic wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci Ilub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) 0sob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1,

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci
wcelu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzié inne obowiqzki dotyczgce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.
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3. Rada gminy jest obowigzana dostosowaé regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaty do
ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy
w zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do
okreslenia szczegolowych zasad postegpowania jest bowiem zamknigty i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4
ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktéregos z wyszczegdlnionych w nim
elementéow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, Zze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Krzyzanowice w przedmiotowym Regulaminie nie uregulowata
czestotliwosci pozbywania si¢ nastepujacych odpadéw komunalnych: przeterminowanych lekéw i chemikalii
(§2 ust.3 pkt8 Regulaminu); odpadow niekwalifikujacych sie do odpadow medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek (§ 2 ust. 3 pkt 9 Regulaminu);
zuzytych baterii i akumulatoréw (§ 2 ust. 3 pkt 10 Regulaminu); zuzytych opon (§ 2 ust. 3 pkt 13 Regulaminu);
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych (§ 2 ust. 3 pkt 14 Regulaminu); odpadow
tekstylii iodziezy (§2 wust.3 pkt15 Regulaminu) oraz odpadéw niebezpiecznych (§2 ust.3 pkt16
Regulaminu). Rada w stosunku do ww. odpadéw okreslita jedynie sposdb pozbywania si¢ tych odpadow
z terenu nieruchomosci, o czym stanowig § 14 ust. 3 oraz § 16 ust. 1 lit. a-lit. ¢ Regulaminu wskazujace, ze
omawianych odpadéw mozna pozbywac si¢ poprzez przekazanie do gminnego punktu selektywnego zbierania
odpadow, zuzyte lekarstwa wrzuca¢ do pojemnikdéw znajdujacych sie¢ w wyznaczonych aptekach, a baterie
wrzuca¢ do pojemnikéw znajdujacych sie w wyznaczonych szkotach lub innych obiektach uzytecznosci
publicznej. W ocenie organu nadzoru, ustawodawca wprost zobowigzal organ stanowigcy gminy do okreslenia
»czestotliwosci pozbywania si¢ odpadéow komunalnych z terenu nieruchomosci”, co nalezy interpretowac, jako
obowigzek precyzyjnego uregulowania w Regulaminie czestotliwos$ci pozbywania si¢ odpadow komunalnych
z nieruchomos$ci w danym okresie, np. raz na rok, raz na kwartat, co najmniej raz w miesiacu, co dwa tygodnie
itd. Jednak w przedmiotowym Regulaminie okre§lono wytacznie sposob pozbywania si¢ odpadow
wymienionych w § 2 ust. 3 pkt 8-pkt 10 ipkt 13-pkt 16 Regulaminu, jednocze$nie pomijajac ustawowy
obowiazek dotyczacy okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢ ww. odpadow.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Krzyzanowice nie wypehnita prawidtowo delegacji
ustawowej z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Nieprawidtowe wypelnienie upowaznienia ustawowego nalezy
zakwalifikowac¢ jako istotne naruszenie prawa stanowigce podstawg¢ do wyeliminowania z obrotu prawnego
catej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne istotne naruszenia prawa
stanowigce podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego jej poszczegolnych przepisow.

Rada Gminy w § 10 ust. 5 Regulaminu wskazata, co nastepuje: Na przystankach komunikacyjnych kosze
nalezy usytuowac¢ w poblizu wiaty Ilub w sgsiedztwie oznaczenia przystanku. W ocenie organu nadzoru,
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powyzsza regulacja zatgcznika do uchwaly nie wypetnia prawidlowo delegacji ustawowej, co stanowi istotnie
naruszenie art. 4 ust.2 pkt2 ustawy. Okreslenie warunkow rozmieszczenia pojemnikéw na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych poprzez postuzenie si¢ niejasnymi
(niezdefiniowanymi) zwrotami: ,,w poblizu wiaty” lub ,,w sgsiedztwie oznaczenia przystanku”, oznacza, ze
podmiotowi rozmieszczajacemu ww. kosze pozostawiono daleko idaca swobode dzialania. Z omawianego § 10
ust. 5 Regulaminu nie mozna wywies$¢, czy kosze powinny by¢ umieszczone w odleglosci np. 1 m, 5 m, 20 m,
czy w innej odleglosci od wiaty przystanku komunikacyjnego lub oznaczenia przystanku. To z kolei de facto
uniemozliwia skuteczne egzekwowanie nalezytego wywigzywania si¢ z tego obowiazku. Powyzsze naruszenie,
oprécz nieprawidtowego wypetnienia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, stanowi
rowniez naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Z art. 2
Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrdd szczegdtowych regul wyprowadzonych z ww.
art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawistos¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Ponownie wymaga
wskazania, iz przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego. Z jego normatywnego
charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego (art. 7 Konstytucji RP), tak aby precyzyjnie i kompleksowo wypelniaty delegacje
ustawowa, aregulacje wnim zawarte powinny byC spojne, jasne, czytelne iprzejrzyste. Jak juz wyzej
wykazano, kwestionowane unormowanie nie spetnia jednak ww. wymogow.

Dalej nalezy podnies¢, ze wtresci § 18 wust. 1 Regulaminu wskazano, ze: Powstajgce na
nieruchomosciach zamieszkatych zabudowanych budynkami jednorodzinnymi bioodpady powinny by¢
w pierwszej kolejnosci wykorzystywane przez mieszkancow we wlasnym zakresie poprzez kompostowanie
w przydomowych kompostownikach w sposob nie powodujgcy ucigzliwosci dla nieruchomosci sgsiednich,
a w przypadku braku mozliwosci ich kompostowania, nalezy postgpowaé zgodnie z zasadami segregacji
okreslonymi w regulaminie. W ocenie organu nadzoru, ww. regulacja w zakresie sformulowania: ,,w sposob
nie powodujacy ucigzliwosci dla nieruchomosci sasiednich” przekracza granice upowaznienia przyznanego
Radzie w art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. W ww. zakresie organ stanowiacy gminy
wkroczyt bowiem w zagadnienia, ktore sg przedmiotem regulacji art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.z2012r., poz. 1360 ze zm.) — tzw. zakaz immisji. Rada nie jest
upowazniona do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia przyznanego przepisem ustawy.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019r.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr L1/1/2023 Rady Gminy Krzyzanowice
z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy
Krzyzanowice”, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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