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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.190.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LII1.410.2023 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 31 stycznia 2023 r. zmieniajagca uchwale
Nr II1.15.2018 Rady Migjskiej w Strumieniu z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole iw domu” nalata 2019-2023, w czgsci
okreslonej w § 3 wust. 1 uchwaly, jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP iart. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 31 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Strumieniu podjeta uchwate Nr LII1.410.2023
zmieniajagca uchwale Nr II1.15.2018 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie

ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023.

Przedmiotowa uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lutego 2023 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwala podj¢ta zostala
z istotnym naruszeniem prawa.

Przepisem § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowita, iz Uchwala podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego.

Rada Miejska w Strumieniu, podejmujac powyzszg uchwale, dzialala m.in. na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku zart. 17 ust. 2 pkt4 iart. 110 ust. 10 ustawy o pomocy
spolecznej. Zgodnie z trescig art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wlasnych gminy nalezy
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie irealizacja programoéw ostonowych. Kierownik osrodka pomocy spotecznej sklada radzie gminy
coroczne sprawozdanie z dzialalnos$ci osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spolecznej. Rada
gminy, bioragc pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje ikieruje do wdrozenia lokalne
programy pomocy spotecznej (art. 110 ust. 91 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej).

Zdaniem organu nadzoru uchwala ustalajaca wieloletni program oslonowy w zakresie dozywiania,
wydana na podstawie powyzszych przepisOw ustawy o pomocy spolecznej — nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Nie posiada ona bowiem cech, ktore umozliwityby zakwalifikowanie jej do tej kategorii aktow.
Nie rozstrzyga ona o prawach iobowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem
kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiggniccia
okreslonych celow, skierowanym do organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Jest to akt
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o charakterze planistycznym, programowym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 8 lutego 2007 r. sygn. akt II SA/Lu 25/07, publ. Legalis).

Podkreslic natomiast nalezy, iz Konstytucja RP w art. 94 stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organéw, jedynie na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Tymczasem
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 17 ust. 2 pkt4 iart. 110 ust. 10
ustawy o pomocy spolecznej, z ktorych Rada Miejska wywiodla kompetencje do podjecia kwestionowane;j
uchwaly, nie zawierajg w swej treSci szczegdlnego upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Sama
za$ uchwala nie nosi cech generalnosci iabstrakcyjnoéci. Nie moze wigc by¢ uznana ona za akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, iz tego powodu podlega¢ publikacji
w urzedowym publikatorze.

Wymog publikacji tej uchwaly nie wynika réwniez z przepisow szczegdlnych, nie miesci si¢ ona wigc
w katalogu innych aktow prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym na
podstawie art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (por.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 631/10, CBOSA).

Nie znajduje natomiast normatywnego uzasadnienia oglaszanie w wojewddzkim dzienniku urzedowym
dowolnych innych aktéw prawnych organdw gmin, jezeli nie wynika to wyraznie z przepisu ustawy.
Z powyzszego powodu postanowieniec § 3 ust. 1 uchwaly dotyczace publikacji kwestionowanej uchwaly
W sposOb istotny narusza prawo, to jest art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 94 Konstytucji RP iart. 4 oraz art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Ponadto nalezy podkreslié, iz powyzsze bylo juz przedmiotem rozstrzygania Wojewody Slaskiego
w rozstrzygni¢ciu nadzorczym Nr NPI1.4131.1.76.2019.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LII1.410.2023 Rady Miejskiej
w Strumieniu z dnia 31 stycznia 2023 r. zmieniajacej uchwale Nr II1.15.2018 Rady Miejskiej w Strumieniu
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania
»Posilek wszkole iw domu” nalata 2019-2023 — w czgéci obejmujacej jej § 3 ust. 1, nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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