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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.211.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LI/648/23 Rady Miejskiej Orzesze =z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu utrzymania czystoSci iporzadku na terenic Miasta Orzesze, w caloSci, jako sprzecznej z art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r. poz. 888 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska Orzesze podjeta uchwate Nr L1/648/23 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Orzesze. Regulamin utrzymania
czystoéci iporzadku na terenie Miasta Orzesze stanowi zalacznik do przedmiotowej uchwaly, dalej jako
,»Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis m.in.: art. 4 ustawy.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lutego 2023 r, a w toku badania jej legalnosci
organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z tredcig art. 4 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej , regulaminem”; regulamin jest
aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,
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¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow [ workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodlach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow,
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sig¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiqgzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce;

4) okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiqgzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow Ilub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci
wcelu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci,

8) wprowadzié inne obowiqgzki dotyczqce utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci.

3. Rada gminy jest obowiqzana dostosowaé regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.
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Nalezy podnie$¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaly do
ustalenia w tymze regulaminie szczegétlowych zasad utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
w zakresie S$ciSle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do
okreslenia szczegdlowych zasad postgpowania jest bowiem zamkniety i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4
ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim
elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, Zze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Scile
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshigujace mu kompetencje
powinien $ci§le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoScig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calo$ci.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie wypetnia dyspozycji przepisu art. 4
ust. 2 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z przepisem ustawowym powinno si¢
uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdlowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy.

Zdaniem organu nadzoru w przedmiotowym regulaminic Rada nie okreslita minimalnej pojemnosci
pojemnikéw lub workéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych oraz warunkéw rozmieszczania
tych pojemnikéw iworkéw. A zatem nie zrealizowala prawidlowo delegacji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy. Przepis ten upowaznia organ stanowigcy gminy do okreSlenia rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci,
wtym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikow iworkow oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu dwoch warto$ci: — $redniej ilo§ci odpadow komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrédlach oraz — liczby o0séb korzystajacych z tych
pojemnikow lub workdéw. Za wypehienie przedmiotowej delegacji nie mozna uznaé przepisu § 7 Regulaminu,
w ktorym wskazano jedynie rodzaje pojemnikéw natomiast ich pojemnos$¢ zostata okreslona w wieckszosci
w sposob widetkowy.

Ponadto, Rada nie uregulowala warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow. Materii tej nie
reguluja przepisy w § 9 ust. 2-4, ust. 6 zalgcznika do uchwaly. Zdaniem organu nadzoru, nieuwzglednienie we
wskazywanym przepisie chocby minimalnej odleglosci miedzy koszami na odpady komunalne na terenie
nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych
ipostugiwanie si¢ ww. niedookreslonymi pojeciami daje zbyt dalece idaca swobode, a nie precyzyjne
wskazanie zasad. W tym zakresic Rada pozostawita zatem podmiotowi, ktéry bedzie odpowiedzialny za
rozmieszczenie tych pojemnikéw catkowita dowolnosé. Z tak sformulowanego przepisu nie mozna bowiem
ustali¢, w jaki sposob podmiot ten ma wykonaé obowigzek. W sposob istotny omawiany przepis regulaminu
narusza zasady poprawnego prawotworstwa przy redagowaniu przez organ do tego powolany przepisow
dziatajacych na jego obszarze, ktore co do istoty powinny by¢ jednoznaczne, zwiczle i precyzyjne. Brak
powyzszych cech narusza art. 2 Konstytucji RP.

Jednoczesnie Rada w sposéb nieprawidlowy okreslila czgstotliwo$§¢ pozbywania sie¢ odpadow
wskazanych w przepisach § 12 ust. 4-6 zalacznika do uchwaly, zgodnie z ktorym zuzyte baterie izuzyte
akumulatory nalezy przekazywa¢ do punktow zbiorki baterii zorganizowanych w placowkach handlowych
iw szkolach lub dostarcza¢ do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéow Komunalnych, stosownie do potrzeb
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(ust. 4); przeterminowane leki nalezy przekazywaé do punktu zbiorki w aptekach lub dostarcza¢ do Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, stosownie do potrzeb (ust. 5); posegregowane odpady
budowlane irozbiorkowe, stanowigce odpady komunalne, mozna dostarczy¢ do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych, stosownie do potrzeb (ust. 6).

Rada w przedmiotowej uchwale powinna wskaza¢ konkretng czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow,
nie za§ uzywaé blizej niesprecyzowanego pojecia ,,stosownie do potrzeb”. W ocenie organu nadzoru,
ustawodawca wprost zobowigzal organ stanowigcy gminy do okreSlenia ,,czegstotliwosci pozbywania = si¢
odpadow komunalnych =z terenu nieruchomosci”’, co nalezy interpretowac, jako obowigzek precyzyjnego
uregulowania w Regulaminie czestotliwosci pozbywania si¢ odpadéow komunalnych z nieruchomo$ci w danym
okresie, np. raz na rok, raz na kwartal, co najmniej raz w miesigcu, co dwa tygodnie itd.

Ponadto przedmiotowa uchwala zawiera rowniez inne nieprawidtlowosci.

W § 3 ust. 1 Regulaminu Rada wydzielita frakcje odpady medyczne stanowigce odpady komunalne, np.
bandaze (pkt 9) oraz zuzyte oleje i thuszcze jadalne (pkt 18).

Zagadnienia dotyczace odpadéw medycznych reguluje natomiast ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z2022r. poz. 699), zgodnie z ktérg pod pojeciem odpaddw medycznych rozumie si¢
odpady powstajagce w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz prowadzeniem badan i do§wiadczen
naukowych w zakresie medycyny (art. 3 ust. 1 pkt 8 tej ustawy). Odpady medyczne nie stanowig zatem
odpadow komunalnych irada gminy nie jest uprawniona do regulowania tej kwestii w uchwale podjgtej na
mocy art. 4 ustawy.

Natomiast w odniesieniu do zuzytych olejow 1itluszczy jadalnych nalezy zauwazy¢, iz stanowia one
odpady niebezpieczne. Rada zatem nie jest upowazniona do wydzielania ich jako osobnej frakcji.

W § 12 ust. 3 Regulaminu postanowiono: Meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony (bez
opon z samochodow ciezarowych i ciggnikow rolniczych, w limitowanej w ilosci 4 sztuk na rok
z nieruchomosci zamieszkalej jednorodzinnej lub lokalu  mieszkalnego), oraz zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, bedq odbierane przez jednostke wywozowg co najmniej I raz w roku. Ponadto, odbior
kompletnego sprzetu elektrycznego i elektronicznego bedzie odbywal si¢ na zgloszenie mieszkanca w jednym
wyznaczonym dniu kazdego miesigca.

Natomiast w § 12 ust. 11 Regulaminu Rada postanowila, ze W stacjonarnym Punkcie Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych przyjmowane sq nastepujqce frakcje odpadow: bioodpady, z zastrzezeniem,
ze odpady stanowigce czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych i ogrodow bedgcych czescig
nieruchomosci zamieszkatych, przyjmowane bedg w limitowanej ilosci, tj. 10 workow 1201 lub 200 kg
miesiecznie z nieruchomosci zamieszkatej lub lokalu mieszkalnego (pkt 6); meble iinne odpady
wielkogabarytowe w ilosci do 200 kg na rok na nieruchomos¢ zamieszkalq jednorodzinng lub lokal mieszkalny
(pkt 13), zuzyte opony, bez opon z samochodow ciezarowych i ciggnikow rolniczych w limitowanej (pkt 14).

W rzeczywistosci ww. regulacjami Rada okreslita materic wlasciwg dla uchwaly podejmowanej na
podstawie art. 6r ust. 3a ustawy, zgodnie z ktorym W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza sig
ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Ilub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LI1/648/23 Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie
Miasta Orzesze — w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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