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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.221.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LI1/649/23 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie szczegélowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wladciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w caloéci, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519), dalej jako:
ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miejska Orzesze podjeta uchwate Nr L1/649/23 w sprawie
szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie  odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci  izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dalej jako ,,uchwala”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis m.in.: art. 6r ust. 3, 3a, 3b i 3d ustawy.
Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lutego 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
w calo$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy — Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od witasciciela nieruchomosci sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowiacej akt
prawa miejscowego, w ktorej rada gminy okres§la szczegotowy sposob izakres $§wiadczenia ustug odbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong
przez wilasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje dwa
elementy, ktore musza si¢ znalezé wuchwale: 1) czgstotliwos¢ odbierania odpadéw od wiasciciela
nieruchomosci, 2) sposéb §wiadczenia ustlug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Dalej nalezy wskaza¢, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, iz: Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 3,
dopuszcza sie ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci
roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady
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komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Iub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z kolei art. 6r ust. 3aa i ust. 3b ustawy stanowi, ze:

3aa. Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne odbieranych Ilub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy a na ktorych prowadzona
jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stolowki i zaklady zbiorowego zywienia, hurtownie,
Jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujgcych lub wprowadzajgcych
do obrotu Zywnos¢. Wuchwale, o ktorej mowa w ust. 3, gmina okresli rodzaje dziatalnosci prowadzonej na
nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujqg mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.

3b. Dopuszcza sie zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zaleznosci od
ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym Ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylgczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin
miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

Natomiast w art. 6r ust. 3d ustawy wskazano, ze: Uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb
i sposob zgtlaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego swiadczenia ustug przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzgcego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy:

2. Gminy zapewniajq czystoS¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci:

5) zapewniajq selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

6) tworzqg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych sie¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci  igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow
i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Organ nadzoru podkresla, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshigujace mu kompetencje
powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujagce niewaznoScig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18, z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 335/20, z dnia
8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19,
zdnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Postanowienia dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej
m.in.: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniaja
przyjmowanie okre§lonych odpadéow komunalnych, czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych musza by¢ obligatoryjnie uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy.

Podobnie w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy w szczegdlnosci muszg byc
uregulowane: czestotliwo$s¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci 1 sposob
$wiadczenia ushig przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zaréwno regulamin, jak
iuchwala podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy powinny zawiera¢ spojne regulacje (tak: Agata
Kosieradzka-Federczyk, Uchwala w sprawie szczegbélowego sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, LEX 2014).
Tym samym uchwala w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlasdcicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw (na podstawie
przepisu art. 6r ust. 3 ustawy) nie moze by¢ podejmowana w oderwaniu od uregulowan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory to warunkuje legalnos¢ ww. uchwaly.

Organ nadzoru podkresla, iz w stosunku do uchwaly Nr LI/648/23 Rady Miejskiej Orzesze z dnia
26 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
Orzesze zostalo wydane rozstrzygniecie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly w calosci
(Nr NPII.4131.1.211.2023). Z dniem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego, z obrotu prawnego zostala
wyeliminowana w calo§ci ww. uchwala — w przedmiocie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku, z ktorg
powigzana jest badana uchwata. W tej sytuacji pozostawienie w obrocie prawnym uchwaly Nr LI/649/23 Rady
Miejskiej Orzesze — powodowaloby brak spojnosci przedmiotowej uchwaly z obowigzujacym na terenie Gminy
Orzesze regulaminem (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lutego
2021 r., sygn. akt II SA/GI 1299/20, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Dlatego tez
stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly — ktorej byt prawny uzalezniony jest od legalnosci
regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Orzesze — nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zawiera réwniez inne
nieprawidlowosci.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaly Rada postanowila, iz Bioodpady bedq odbierane bezposrednio sprzed
nieruchomosci zamieszkalych wielorodzinnych — stosownie do zapotrzebowania.

Rada w przedmiotowej uchwale powinna wskaza¢ konkretng czgstotliwos¢ odbioru odpadow, nie zas
uzywaé blizej niesprecyzowanego pojecia ,,Stosownie do zapotrzebowania”. W ocenie organu nadzoru,
ustawodawca wprost zobowigzal organ stanowigcy gminy do okres$lenia ,,czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wilasciciela nieruchomos$ci” (art. 6r ust. 3 ustawy), co nalezy interpretowaé, jako
obowiagzek precyzyjnego uregulowania w Regulaminie cze¢stotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych
z nieruchomos$ci w danym okresie, np. raz na rok, raz na kwartal, co najmniej raz w miesigcu, co dwa tygodnie
itd.

Zgodnie z przepisem § 3 uchwaly Odpady komunalne winny by¢ wystawione przed nieruchomoscia do
godziny 6:00 w dniu odbioru, lecz nie wczesniej niz 24 godziny przed planowanym terminem odbioru, zgodnie
z harmonogramem, z zastrzezeniem ust. 2. (ust. 1). W celu umozliwienia jednostce wywozowej odbioru
odpadow komunalnych, wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg umieszcza¢ pojemniki i worki z odpadami
w wyznaczonych miejscach umozliwiajacych ich odbior, z utwardzonym dojazdem dla pojazdu odbierajacego
odpady, zabezpieczonym przed zbieraniem si¢ wody iblota, a gdy takie miejsce nie jest wyznaczone — na
chodniku lub poboczu przy krawegzniku jezdni, jednakze w sposob niepowodujacy utrudnien w ruchu pieszych
ipojazdow. Nalezy zapewni¢ pracownikowi jednostki wywozowej mozliwo$¢ odbioru odpadow bez
koniecznosci wejscia na teren nieruchomosci. W sytuacjach wyjatkowych dopuszcza si¢ wjazd pojazdow
jednostki wywozowej na teren nieruchomos$ci w celu odebrania odpadéow komunalnych (ust. 2). Nie nalezy
gromadzi¢ w pojemnikach na odpady komunalne: zuzytych baterii iakumulatorow, §wietlowek, chemikaliow,
przeterminowanych lekow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych powstalych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, farb, olejow iinnych odpadéw
niebezpiecznych, $niegu, lodu, gorgcego popiolu izuzla, gruzu budowlanego, szlamow, substancji zracych
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i wybuchowych, a takze odpadow wytwarzanych w wyniku prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, ktore
nie stanowig odpadéw komunalnych (ust. 3).

Powyzej przytoczony przepis § 3 uchwaly wykracza poza zakres delegacji ustawowej okreslonej
przepisem art. 6r ust. 3-3d ustawy. Tre$¢ art. 6r ust. 3 ustawy bowiem daje Radzie kompetencje do okreslenia
szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosci odbierania
odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Tym samym na podstawie tego przepisu rada moze okreslic jedynie
obowiazki spoczywajace na gminiec w $ciSle zakreslonym przedmiocie, a nie obowigzki spoczywajace na
wlascicielu nieruchomos$ci pozbywajacym si¢ odpadow komunalnych. Co wiecej, nalezy wskazaé, ze ww.
kwestie podlegaja regulacjom ,,regulaminowym”, na mocy art. 4 ust. 2 ustawy.

W § 5 ust. 2 uchwaly Rada postanowita, iz: W ramach uiszczonej przez wiasciciela nieruchomosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci zamieszkatej, w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych bgda odbierane takie odpady jak: 9) odpady medyczne, np. bandaze; 18) zuzyte tonery
z drukarek; 19) okna idrzwi z remontow budynkéw mieszkalnych, z zastrzezeniem ust. 3; 20) szyby okienne,
z zastrzezeniem ust. 3; 21) gruz stanowigcy odpad komunalny, z zastrzezeniem ust. 3; 22) styropian
opakowaniowy; 23) styropian z ocieplen budynkéw, z zastrzezeniem ust. 3; 24) korzenie drzew (pocigte na
czgsci do 50 cm dhugosci); 25) lampy fluorescencyjne iinne odpady zawierajace rtg¢, np.: termometry,
swietlowki, zardéwki, itp.; 26) urzadzenia zawierajace freony, np.: lodéwki, zamrazarki, klimatyzatory, itp.;
27) opakowania po substancjach niebezpiecznych, np. Opakowania po dezodorantach, farbach, lakierach,
srodkach czyszczacych idezynfekujacych, piankach isilikonach montazowych; 28) farby pochodzace
z remontow budynkow mieszkalnych.

Zagadnienia dotyczace odpadéw medycznych reguluje natomiast ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. z2022r. poz. 699), zgodnie z ktéra pod pojeciem odpadéw medycznych rozumie sig
odpady powstajace w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz prowadzeniem badan i doswiadczen
naukowych w zakresie medycyny (art. 3 ust. 1 pkt 8 tej ustawy). Odpady medyczne nie stanowig zatem
odpadow komunalnych irada gminy nie jest uprawniona do regulowania tej kwestii w uchwale podjetej na
mocy art. 6r ustawy.

W odniesieniu  do zuzytych olejow itliszczy jadalnych oraz opakowania po substancjach
niebezpiecznych, urzadzenia zwierajgce freony, lampy fluorescencyjne iinne odpady zawierajace rte¢, farby
nalezy zauwazy¢, iz stanowia one odpady niebezpieczne. Natomiast zuzyte tonery nalezy traktowaé jak nalezy
traktowac jak zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. Odpady za$ okreslone jako: okna i drzwi z remontow
budynkéw  mieszkalnych, szyby  okienne; gruz stanowiagcy =~ odpad  komunalny, styropian
opakowaniowy; styropian z ocieplen budynkow nalezg do frakcji odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.
Wydziclona za$ frakcja korzeni drzew nalezy do frakcji bioodpadéw. Rada zatem nie jest upowazniona do
wydzielania ich jako osobnych frakcji.

Na marginesie nalezy zasygnalizowa¢, ze Ww ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy
w przedmiotowe] uchwale, ktora stanowi akt prawa miejscowego, powinien postugiwaé si¢ nomenklatura
przyjeta w ustawie, tj. stosowa¢ nazwy wskazane w ustawie — ,,wielolokalowe” zamiast ,,wielorodzinne”.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LI/649/23Rady Miejskiej Orzesze
z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ushig w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczona przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w calo$ci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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