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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.226.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LX/639/23 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXXIX/466/17 Rady Miasta Piekary Slaskie zdnia 28 czerwca 2017r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli, w calosci, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 lutego 2023 r. Rada Miasta Piekary Slaskie podjeta uchwale Nr LX/639/23 w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXXIX/466/17 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Rada przepisem § 1 uchwaly dokonala zmiany brzmienia § 9 uchwaly Nr XXXIX/466/17 Rady Miasta
Piekary Slaskie z dnia 28 czerwca 2017r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli dalej jako
,uchwala zmieniana”.

Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lutego 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy — Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;,

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem swiadczen zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 3.

W art. 30 wust. 6 ustawy wskazano, iz Organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,
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2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach — w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajqce sie ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej
Jjednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Ssrednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa
w ust. 3.

Precyzujac wyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow w art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy
przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego okresla,
w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogdélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. W oparciu o ww.
delegacj¢ ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydal rozporzadzenie z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie  wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli ogoélnych
warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy. W tresci § 5 rozporzadzenia okreslono, iz: Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sq
nauczyciele, ktorym powierzono:

1) stanowisko dyrektora Ilub wicedyrektora przedszkola, szkoly, placowki Iub innej jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkolq”, albo inne stanowisko
kierownicze przewidziane w statucie szkoty,

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) opiekuna stazu,

d) nauczyciela opiekujgcego sie oddziatem przedszkolnym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshigujace mu kompetencje,
powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calo$ci.

W ocenie organu nadzoru § 1 uchwaly nadajacy nowa tres¢ § 9 Ip. 2 tabeli uchwaly zmienianej
nie wypehia prawidlowo delegacji ustawowej wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. W tresci ww. regulacji
Rada postanowita okreslic wysokos$¢ stawek dodatku funkcyjnego. W zamieszczonej tam tabeli Rada przyjefa
nastepujaca wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla poszczegdlnych stanowisk, okreslajac stawke dodatku w zk:
2. doradca metodyczny od 500 zt do 800 zt.

Z regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycieclom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysoko$¢ dodatkéw, w tym
dodatku funkcyjnego, tak aby zar6wno nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego
wysokosé¢. Dodatek ten stanowi bowiem skladnik wynagrodzenia, w konkretnej, dajacej si¢ wyliczy¢ postaci.

Ustalenie jedynie przedzialu, w ktorym powinna si¢ zawiera¢ wysoko$¢ dodatku funkcyjnego — bez
wskazania kryteriow rdznicowania tej wysokosci w granicach okre$lonego przedzialu — jest nie tylko
nieczytelne dla uprawnionych do dodatku, ale powoduje réwniez, ze uprawnienia do okreslenia jego wysokosci
zostaja faktycznie przekazane organowi stosujacemu uchwale, ktérego nie ograniczono zadnymi wigzacymi go
w tym zakresie zasadami i kryteriami.

Przyjeta regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela. Przepis ten przyznaje wylaczng kompetencje do okreslenia regulaminu wynagrodzenia
nauczycieli organowi prowadzacemu szkole. Kompetencje t¢, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela,
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wykonuje rada gminy, rada powiatu isejmik wojewddztwa. Zatem do wylgcznej kompetencji tych organow
nalezy ustalenie wysokosci i szczegdlowych warunkéw przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego, a nie tylko
okreslenie granic wysoko$ci tego dodatku.

W  powyzszej regulacji Rada Miasta wskazujgc ,,widetkowo” wysokos¢ dodatku funkcyjnego
nie uregulowata jednoczes$nie zasad réznicowania wysokosci dodatku funkcyjnego — w granicach ustalonego
przedzialu.

Wedlug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatki w nim wyszczegblnione stanowig skladnik
wynagrodzenia. Dodatek funkcyjny rézni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest $cisle i bezposrednio
zwigzany z funkcja wykonywang przez pracownika. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okreslong funkcje,
uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz
rowniez do dodatku funkcyjnego, jezeli obowigzujgce przepisy przewidujga dla tego stanowiska dodatek
funkcyjny. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwickszony naklad pracy, stopien utrudnienia pracy
i zwiekszony zakres odpowiedzialno$ci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna znaé kryteria
réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyroki NSA z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13 oraz
z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA). Uchwalodawca musi zatem okresli¢ kryteria
przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych stanowisk byla mozliwa do
ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku.

W przypadku ,,widetkowego” okreslenia wysokosci dodatku funkcyjnego brak okreslenia szczegdlowych
warunkéw, atym samym czytelnych kryteriow przyznawania dodatku funkcyjnego przesadza o tym, ze
obowiazek wypehlienia upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
nie zostatl zrealizowany (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca 2017 r. sygn. akt II SA/Lu 37/17).

Niewlasciwe okreslenie w § 1 uchwaly wysokosci stawek dodatku funkcyjnego dla nauczycieli skutkuje
brakiem wypehienia dyspozycji wymienionego wyzej przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, co przesadza
o niewazno$ci catej uchwaly.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze w zwigzku z kwestionowaniem legalnos$ci § 1 uchwaly, nalezy
w konsekwencji réwniez stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 uchwaly zuwagi na zawarte w nim odestanie do § 1
uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LX/639/23Rady Miasta Piekary
Slaskie z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIX/466/17 Rady Miasta Piekary Slaskie
z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli — w calo$ci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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