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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.233.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LV/368/23 Rady Gminy Gilowice z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie upowaznienia Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gilowicach do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
weryfikacji, zatwierdzenia iwyplaty rekompensat przyslugujacych przedsigbiorstwom energetycznym,
w calosci, jako sprzecznej z art. 12 ust. 1 wzw. zart. 14 ust. 214 ustawy zdnia 15 wrze$nia 2022 r.
o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U.
22022 r. poz. 1967 z pdzn. zm.) w zw. z art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2023 r. Rada Gminy Gilowice przyjeta uchwale Nr LV/368/23 w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gilowicach do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu  weryfikacji, zatwierdzenia i wyplaty rekompensat przyshigujacych
przedsicbiorstwom energetycznym, dalej jako ,,uchwata”.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz jest ona niezgodna
Z prawem.

Przepis § 1 uchwaly stanowi: Upowaznia si¢ Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gilowicach do weryfikacji, zatwierdzenia i wyplaty rekompensat przystugujgcych przedsiebiorstwom
energetycznym, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodel ciepta w zwiqgzku z sytuacjq na rynku paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1967
z pozn. zm.).

W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialajg w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich
wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshigujace mu kompetencje, powinien $ciSle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza
uzasadnieniec wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
(sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz Opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciqg uchwaly organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadnie — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.
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Podstawe prawng do podjecia uchwaly w powyzszej materii Rada Gminy wywiodla z przepisu art. 39
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym: Do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowaznié rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz
organy jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1. W mys$l przywolanego w tresci § 1 uchwaly
art. 12 ustawy o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepla w zwiazku z sytuacja na
rynku paliw: Przedsiebiorstwom energetycznym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1i 2, stosujgcym sredniq ceng
wytwarzania ciepla z rekompensatg wobec odbiorcow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, zwanym dalej
., podmiotami uprawnionymi”, przystuguje z tego tytutu rekompensata okreslona zgodnie z ust. 3, zwana dalej
, rekompensatq” (ust. 1). Wskaza¢ jednakze nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw W przypadku
pozytywnej weryfikacji wniosku o wyplate rekompensaty podmiot wyplacajgcy zatwierdza wniosek i dokonuje
wyplaty rekompensaty w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawidiowo sporzgdzonego wniosku,
z uwzglednieniem art. 19 ust. 1. Zatwierdzenie wniosku o wyplate rekompensaty nie wymaga wydania decyzji
administracyjnej. Zgodnie za$ z art. 14 ust. 4 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepla w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw W przypadku negatywnej weryfikacji wniosku o wyplate
rekompensaty podmiot wyplacajgcy odmawia zatwierdzenia tego wniosku, informujgc wnioskodawce
o przyczynie tej odmowy. Odmowa zatwierdzenia wniosku o wyplate rekompensaty nie wymaga wydania
decyzji administracyjnej.

Powyzsze oznacza, ze w obowigzujacym stanie prawnym nie ma podstaw do udzielania na postawie
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przez rad¢ gminy upowaznienia do zalatwiania spraw z zakresu
weryfikacji, zatwierdzenia i wyplaty rekompensat przyshigujacych przedsigbiorstwom energetycznym, bowiem
ustawodawca wylgczyt je z zakresu normowania ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego. Rada, na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uprawniona jest do
wydania upowaznienia do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Tymczasem
sprawy, o ktorych mowa w art. 12 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepla
w zwigzku z sytuacja na rynku paliw nie mieszcza si¢ w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzaé, ze uchwala jest niezgodna z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 14
ust. 214 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacjg na
rynku pali w zw. z art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 7 Konstytucji RP.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg byC tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia,
i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, cO
powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Ol 859/18,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019r., sygn. akt
IT SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

W S$wietle powyzszego nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr LV/368/23 Rady Gminy
Gilowice z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gilowicach do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu weryfikacji, zatwierdzenia i wyplaty
rekompensat przyshigujacych przedsigbiorstwom energetycznym — w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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