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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.236.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LVII/436/2023 Rady Miejskiej w Sosnicowicach zdnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci okreslonej w:

- §2 ust. 4 uchwaly, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 iust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystoéci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.z 2022 r., poz. 2519), dalej jako: ustawa,
wzw. zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP;

- § 2 ust. 5 uchwaly, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 ust. 2d ustawy i art. 7 Konstytucji RP;

- § 5 ust. 1 uchwaly w brzmieniu: Transport odpadow do PSZOK wiasciciel nieruchomosci zapewnia we
wlasnym zakresie, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Soénicowicach podjeta uchwate Nr LVII/436/2023
W sprawie szczegblowego sposobu i zakresu §wiadczenia ushig w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od whascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 6r ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czeéci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy — Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Dalej nalezy wskazaé, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze: Wuchwale,
o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz
odpadow budowlanych i rozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za
pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast w my$l art. 6r ust. 3aa ustawy:
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Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a na ktorych prowadzona jest dziatalnosé
w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stolowki i zaklady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki
handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu
zywnos¢.  Wuchwale, o ktorej mowa wust. 3, gmina okresli rodzaje dziatalnosci prowadzonej na
nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie. Z kolei zgodnie
z art. 6r ust. 3b ustawy - Dopuszcza sie¢ zrdznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci
w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika
czestotliwos¢  odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie
rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. Dodatkowo, uchwala
podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy musi obligatoryjnie okre§la¢ tryb isposob zglaszania przez
wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego
odpady komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (por. brzmienie art. 6r ust. 3d ustawy).

Organ nadzoru podkres§la, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshigujace mu kompetencje
powinien $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoScia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calo$ci.

W opinii organu nadzoru analizowana uchwala zostala podjgta czgsciowo z naruszeniem ww. przepisow.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécic uwage na regulacje § 2 ust. 4-5 uchwaly, w nastgpujacym
brzmieniu (pisownia oryginalna):

4. Odpady wskazana w ust. 1 odbierane bedg w kazdej ilosci z zastrzezeniem, zZe odpady ust. 1 pkt 7
odbierane bedg wilosci 1 pojemnika o pojemnosci 240 litrow z danej nieruchomosci w ramach jednego
odbioru. Nadwyzki odpadow nalezy dostarczyé we wilasnym zakresie do Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych (zwany dalej PSZOK).

5. Bioodpady nie bedg odbierane od wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jednorodzinnymi, korzystajgcych z czesciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zwigzku z zadeklarowaniem posiadania przez nich kompostownika przydomowego
i kompostowania w nim bioodpadow stanowigcych odpady komunalne.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi § 2 ust. 4 uchwaly, w ktorym Rada, odnoszac si¢ ogdlnie do frakcji
bioodpadéw (w §2 ust. 1 pkt7 jest mowa o: bioodpadach, w tym rowniez stanowigcych czesci roslin
pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy), postanowila ograniczy¢ ilos¢
odbieranych bioodpadéw w ten sposob, ze wramach jednego odbioru ich ilo$¢ nie moze przekroczyc
1 pojemnika o pojemno$ci 240 litrbw z danej nieruchomos$ci. Rozwigzanie to koresponduje z § 8 wust. 3
uchwaly, w ktorym mowa o zapewnieniu przez Gming Sos$nicowice jednego pojemnika do zbierania
bioodpadéw o pojemnosci 240 litrow na nieruchomos$¢. Nalezy jednak zauwazyé, ze przepis art. 6r ust. 3a
ustawy pozwala na ograniczenie odbioru lub przyjmowania przez PSZOK ilosci jedynie tych bioodpadow,
ktére stanowia cze$ci roslin pochodzace z pielegnacji terendow zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy, a ktore
stanowig odpady komunalne. Rada nie byla zatem uprawniona do ograniczenia iloSci odbieranych odpadéw
w odniesieniu do catej frakcji, a jedynie do tych wyraznie wskazanych w art. 6r ust. 3a ustawy. Trzeba przyjac,
ze nawet jesli Gmina zapewnia mieszkancom dostarczenie pojemnika do zbierania bioodpadéw, to nie zwalnia
jej to z obowiazku odbioru bioodpadéw innych niz te, o ktorych mowa w ww. przepisie. W tym zakresie Rada
wykroczyla poza zakres ustawowej delegacji.

Za niezgodny zprawem nalezy roéwniez uzna¢ §2 ust. 5 uchwaly, w ktéorym Rada postanowila
o nieodbieraniu  bioodpadow od wilascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
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jednorodzinnymi, korzystajacych z cze¢$ciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zwigzku z zadeklarowaniem posiadania przez nich kompostownika przydomowego
i kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne. Normatywna podstawe takiego
rozwigzania stanowi art. 3 ust. 2d ustawy, zgodnie z ktérym: Gmina moze nie zapewniaé odbierania
bioodpadow stanowiqcych odpady komunalne, jezeli wilasciciel nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym
budynkiem mieszkalnym podal w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
informacje, o ktorych mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w catosci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady.

Aby zatem w analizowanej sytuacji mozliwa byla rezygnacja z odbioru bioodpadéw, muszg by¢
spelione trzy warunki: po pierwsze, dana osoba musi poda¢ w deklaracji informacje o posiadaniu
kompostownika przydomowego ikompostowaniu w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
(art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy); po drugie, musi ona korzysta¢ ze zwolnienia z czesci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, co odbywa si¢ na podstawie uchwaly rady gminy podjetej na podstawie art. 6k
ust. 4a; po trzecie wreszcie — regulamin utrzymania czystosci i porzadku obowigzujacy na terenie gminy musi
przewidywa¢ zwolnienie w calo$ci z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na bioodpady. Tymczasem,
analiza obowigzujacego w dacie podjecia uchwaly na terenie Gminy Sos$nicowice regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku (przyjetego Uchwata Nr XXX/236/2021 Rady Miejskiej w Sos$nicowicach z dnia 16 lutego
2021 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy So$nicowice” — Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2021 r., poz. 1206), nie przewiduje przedmiotowego zwolnienia. W tym sensie regulacje obu
ww. uchwal nie sa ze sobg kompatybilne, przez co nalezy przyja¢, ze Rada, podejmujac uchwalg na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy, nie mogla postanowi¢ o jednoczesnym odstgpieniu od odbierania bioodpadéw na
podstawie art. 3 ust. 2d ustawy.

Organ nadzoru zwraca roéwniez uwagg, ze tres¢ § 5 ust. 1 uchwaly o nastepujgcej tresci: Transport
odpadow do PSZOK wiasciciel nieruchomosci zapewnia we wiasnym zakresie (jest to w istocie ust. 2 ww.
przepisu; uchwala zawiera blgdna numeracje), stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r
ust. 3 ustawy. Organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony do okreSlenia obowigzkow wilascicieli
nieruchomos$ci dotyczacych transportu odpadéw do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Powyzszego obowigzku wilascicieli nieruchomos$ci nie mozna zaliczy¢ do szczegolowego sposobu i zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw  komunalnych od  wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wladciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci do czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych
od wlasciciela nieruchomosci isposdb $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéow
komunalnych.

Konkludujagc, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w So$nicowicach w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyla przepis art. 6r ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Jednocze$nie organ
nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie
jedynie czeSci uchwaly.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszeniec prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr LVII/436/2023 Rady Miejskiej
w Soénicowicach — w czg¢$ci okreslonej powyzej — nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 2168

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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