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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.214.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIX/463/23 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXII1/201/20 Rady Gminy Gorzyce z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia szczegoélowego
sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomogci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w czgsci § 1 pkt 1, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3 ustawy
zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z2022r.,
poz. 2519) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2023 r. Rada Gminy Gorzyce podjeta uchwate Nr XLIX/463/23 w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXIII/201/20 Rady Gminy Gorzyce z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przepisem § 1 pkt 1 uchwaly dokonano zmiany § 4 zmienianej uchwaty.
W wyniku powyzszej nowelizacji przepis § 4 zmienianej uchwaly otrzymat nastepujace brzmienie:

S 4 Odpady, ktore nalezy gromadzi¢ na nieruchomosci oddzielnie tj. przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych, odpady
niebezpieczne, odpady niekwalifikujgce si¢ do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek, odpady z tekstyliow i odziezy, wlasciciel nieruchomosci
zobowiqzany jest samodzielnie zagospodarowa¢ minimum raz w roku, miedzy innymi poprzez:

1) przekazanie do PSZOK w dniach i godzinach jego funkcjonowania,

2) przeterminowane leki przekazac do wyznaczonej apteki,

3) baterie wrzuci¢ do pojemnikow znajdujgcych sie w wyznaczonych szkotach lub innych obiektach,
4) odpady z tekstyliow i odziezy wrzucac do kontenerow rozstawionych na terenie gminy.”

W podstawie  prawnej uchwaly wskazano m.in. przepisy art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, ust. 3b-3d ustawy.

Przedmiotowa uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lutego 2023 r.
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W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata we wskazanej czesci jest niezgodna
Z prawem.

Podstawe prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl
ktorego rada gminy okresla w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob
izakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci 1isposéb $wiadczenia ushig przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wytyczne co do tresci tej uchwaly zawieraja réwniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3aa, 3b i3d
ustawy. Przy czym normy art. 6r ust. 3a, 3aa i 3b ustawy maja charakter fakultatywny albowiem dopuszczaja
mozliwos¢ roznicowania czgstotliwosci odbioru niektorych frakcji odpadéw oraz ograniczenie ilosci ich
odbioru w ramach pobieranej oplaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ustawy ma obligatoryjny charakter,
wymaga ona okreSlenia w uchwale takze trybu isposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewlasciwego S$wiadczenia uslug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéow komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podj¢ta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co powoduje konieczno$¢
formulowania zawartych w niej postanowien, precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa, bez przekraczania
jej granic. Rozpatrujac kwesti¢ poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i3d ustawy nalezy
zauwazy¢, ze — mimo fakultatywnosci ust. 3a i3b — stanowi on norm¢ formulujaca zamknigty katalog
probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze w uchwale rady gminy
oczywiscie muszg znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ przynajmniej do zagadnien ujetych art. 6r ust. 31 3d
ustawy, z drugiej za$ strony postanowienia te nie mogg wykraczaé poza zakres delegacji ustawowe;.

W $wietle powyzszych rozwazan w opinii organu nadzoru w zakresie upowaznienia wynikajacego
z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ wprowadzona przepisem § 1 pkt 1 uchwaly nowelizacja
przepisu § 4 uchwaly Nr XXIII/201/20. W ocenie organu nadzoru Rada stanowigca w ramach przepisu art. 6r
ust. 3 ustawy nie jest wladna naklada¢ na wilascicieli nieruchomosci jakichkolwiek obowiazkow czy regulowac
sposob zachowania w zakresie gromadzenia odpadéw komunalnych czy gospodarowania nimi.

Tre§¢ art. 6r ust. 3 ustawy bowiem daje Radzie kompetencj¢ do okreSlenia szczegblowego sposobu
izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomos$ci isposobu $wiadczenia ushig przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Tym samym na podstawie tego przepisu rada moze okresli¢ jedynie obowiazki spoczywajace na
gminie w SciSle zakre§lonym przedmiocie, a nie obowigzki spoczywajace na wlascicielu nieruchomosci
pozbywajacego si¢ odpadéw komunalnych.

Tym samym nalozenie na wiascicieli nieruchomosci obowigzku:
- gromadzenia odpadéw odr¢bnie dla kazdej frakcji,

- przekazywania do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w dniach igodzinach jego
funkcjonowania,

- przekazywania przeterminowanych lekéw do wyznaczonej apteki,
- wrzucania baterii do pojemnikow znajdujacych si¢ w wyznaczonych szkofach lub innych obiektach,
- wrzucania odpadéw z tekstyliow i odziezy do kontenerow rozstawionych na terenie gminy,

nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej okreslonej przepisem art. 6r ust. 3-3d ustawy. Co wigcej
nalezy wskaza¢, ze ww. kwestic podlegajg regulacjom ,regulaminowym”, na mocy art. 4 ust. 2 ustawy.
Zgodnie bowiem ztrescig tego przepisu Regulamin utrzymania czystosci iporzadku w gminie okresla
szczegblowe zasady utrzymania czystoSci iporzadku na terenie gminy dotyczgce wymagan w zakresie:
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych oraz czestotliwosci isposobu pozbywania si¢
odpadoéw komunalnych z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego. Tym
samym uregulowanic ww. obowigzkow wlascicieli nieruchomo$ci w uchwale podjetej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy stanowi istotne naruszenie prawa.
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Wyczerpujace wyliczenie przez ustawodawce kwestii, ktore winny zosta¢ uregulowane w uchwale
organu stanowigcego, jest takze rownoznaczne z konieczno$cig formulowania norm prawnych tej uchwaly
sci$le w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich przepiséw, ktore by te granice
przekraczaly. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowag dla wydania aktu prawa nizszej rangi, Scisle
okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaly rady gminy. Nie daje on prawa
radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
W przywolanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej (por. wyroki: Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 8 listopada 2012 roku, sygn. akt: II OSK 2012/12, 7 kwietnia 2010 roku, sygn. akt:
II OSK 170/10 oraz wyroki Wojewodzkich Sadow Administracyjnych w: Poznaniu z dnia 23 pazdziernika
2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 748/13, z dnia 3 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt: IV SA/Po 507/13,
Szczecinie z dnia 18 kwietnia 2013 roku, sygn. akt: I SA/Sz 238/13, Gliwicach z dnia 3 lipca 2014 roku, sygn.
akt: II SA/Gl 465/14, Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010 roku, sygn. akt II SA/Bd 1299/10, Lodzi z dnia
7 maja 2010 roku, sygn. akt: II SA/Ld 239/10 (wszystkie orzeczenia sg dostepne w internetowej Centralnej
Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych pod adresem orzeczenia.nsa.gov.pl). Warto w tym miejscu
przywola¢ wyrok zdnia 9 wrze$nia 2014 roku, sygn. akt: II OSK 654/14, w ktorym Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, Zze gmina nie moze wykracza¢ poza swoje kompetencje nawet, jesli cel
wprowadzanych wymogow dla mieszkancow jest stuszny (publ. G. Prawna 2014/175/7).

Skoro zatem w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3-3d ustawy mogg znalez¢ si¢ tylko takie
postanowienia, ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez omawiany przepis, to wszelkie
odstepstwa od katalogu sformulowanego w tym przepisic przesadzajg o naruszeniu przepisu upowazniajacego,
jak 1konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci regulacji aktu prawa miejscowego, co
stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznoSci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XLI1X/463/23 Rady Gminy Gorzyce
z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIII/201/20 Rady Gminy Gorzyce z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreSlenia szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w czeSci
§ 1 pkt 1, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sthuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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