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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.220.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LII/810/2023 Rady Miasta Wisla z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany w zalaczniku do
Uchwaly Nr 11/33/2018 Rady Miasta Wista w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
ostonowego w zakresie dozywiania ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, w catosci, jako sprzecznej
z art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. zart. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.
Dz. U.z 2019 r. poz. 1461) oraz art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2023 r. Rada Miasta Wista podjela uchwale w sprawie zmiany w zalaczniku do
Uchwaly Nr 11/33/2018 Rady Miasta Wista w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
ostonowego w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole iw domu” na lata 2019-2023. W tytule przedmiotowe;j
uchwaly wskazano, ze podj¢ta zostala ona w sprawie zmiany w zalaczniku do Uchwaty Nr 11/33/2018 Rady
Miasta Wista w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ostonowego w zakresie dozywiania
,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023.

Przedmiotowa uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lutego 2023 r.

Jako podstawe prawna uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 iart. 42 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.), w zwigzku z Uchwalg Rady Ministrow
Nr 264 z dnia 28 grudnia 2022 r., zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P.z 2022 r., poz. 1287).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze wbrew tytulowi wprowadzony uchwala Nr 11/33/2018
Program ,,Positek w szkole iw domu” jest programem oslonowym w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
o pomocy spotecznej dotyczacym realizacji zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym w zakresie
pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej (pkt I
Programu, stanowigcego zalgcznik do ww. uchwaly). Uzycie wigc w samym tytule uchwaly (zarowno
pierwotnej, jak iobecnie analizowanej — uchwaly zmieniajacej) sformulowania ,ustanowienie wieloletniego
rzadowego programu” nie zostalo potraktowane jako istotne naruszenie prawa.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit jednak, iz jest ona niezgodna
Z prawem.

Zdaniem organu nadzoru, uznanie, ze uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Slaskiego, jak to uczynita Rada Miasta Wista poprzez wskazanie
odpowiednich przepisdéw ustawy o samorzadzie gminnym w podstawie prawnej oraz sformulowanie zawarte
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w § 3 uchwaly — zdaniem organu nadzoru — nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.
W przepisie tym Rada postanowila bowiem, ze: Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewédztwa Slgskiego i wehodzi w Zycie od dnia 1 stycznia 2023 r., nie wskazujac przy tym podstawy
prawnej do zadania takiego ogloszenia.

Organ nadzoru stwierdza, ze postanowienie § 3 uchwaly narusza art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zw. z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, gdyz przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego.

Na mocy art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkdw migdzygminnych, statuty zwiazkéw powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;
3a) statuty zwigzkdw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegodlne.

Zdaniem organu nadzoru uchwala ta nie stanowi aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy.

Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma znaczenie jedynie charakter norm
prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Akty prawa miejscowego sa to akty
o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca
organy administracji publicznej w sposob wladczy okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie
oznaczonych kategorii podmiotdéw w abstrakcyjnie (a wiec rowniez nickonkretnie) wskazanych sytuacjach.
Zatem cechg charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowigzujacych w sposob generalny iabstrakcyjny na terenie wiasciwoéci danego organu.
W przypadku organdéw gminy, wydawane przez te organy akty prawa miejscowego nakladaja najczeSciej na
oznaczonych rodzajowo czionkéw spolecznoscei lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w takich przepisach, badz tez przyznaja tym podmiotom w okreslonych w tych aktach sytuacjach
uprawnienia. O generalno$ci uchwaly decyduje fakt, ze na brzmienie jej przepisoéw bedzie mogt si¢ powolac
kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresatow), natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaly to
mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej postanowien. Takich przepisow przedmiotowa uchwata nie zawiera.
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Tym samym publikacja analizowanej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie znajduje réwniez
podstaw w przepisach szczegdlnych.

Reasumujac, zdaniem organu nadzoru § 3 uchwaly nie mozna uzna¢ za prawidlowy, poniewaz w sposob
niedopuszczalny nadala uchwale charakter aktu prawa miejscowego, a tym samym Rada Miasta Wista istotnie
naruszyla art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Juz tylko na marginesic wskaza¢ nalezy, ze uchwala Nr 1I/33/2018 Rady Miasta Wisla w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu oslonowego w zakresie dozywiania ,Posilek w szkole
iw domu” na lata 2019-2023, ktoéra jakoby podlega zmianie, nie jest aktem prawa miejscowego inie byla
publikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i publikacji takiej nie przewidziano w tresci
tejze uchwaly.

Nie jest to jedyne istotne naruszenie prawa, jakiego dopuscila si¢ Rada Miasta Wista.
W § 1 uchwaly wskazano, ze:

1. W Zalgczniku do Uchwaly, ktory stanowi Program ostonowy w zakresie dozywiania ,, Positek w szkole
iw domu” na lata 2019-2023, zmianie ulega zapis w pkt. 1V, w zakresie zmiany wskaznika procentowego
kryterium dochodowego: 150% zastepuje si¢ wskaznikiem 200%.

2. Pozostate zapisy Programu pozostajq bez zmian.

Z tresci uchwaly nie wynika zatem czy ijaka uchwala, czy tez inny akt jest zmieniany uchwalg
Nr LII/810/2023. Podkresli¢ nalezy, iz wskazanie danych uchwaly zmienianej w tytule uchwaly nie jest
wystarczajace do uznania, ze to wiasnie ta uchwata tj. zostala zmieniona, o tym bowiem winna przesadzac tresé¢
uchwaly, co w niniejszym przypadku nie ma miejsca. Sytuacja, w ktorej nie sposob ustali¢, jaki akt zmieniany
jest uchwalg Rady jest nie do pogodzenia z konstytucyjnymi zasadami przyzwoitej (przejrzystej) legislacji oraz
zaufania obywateli do organéw Panstwa. Ponadto, regulacja § 1 ust. 2 uchwaly jest bezprzedmiotowa —
oczywistym jest bowiem, ze tekst uchwaly pierwotnej podlega zmianie tylko w zakresie zmian wprowadzanych
uchwalg nowelizujaca, a pozostale jej przepisy obowiazuja w dotychczasowym brzmieniu.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
1l SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
sygn. akt 11 SA/OI859/18, wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r.,
sygn. akt 11 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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